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eoliberalizmus nepochybne predstavuje klIticové slovo na rozmyslanie

o dynamike kapitalizmu najma v suvislosti s vyvojom od 70. rokov minulého

storocia, zaroven vsak ide o, darebny koncept - promiskuitne prenikavy, napriek
tomu inkonzistentne definovany, empiricky nepresny a casto spochybriovany.”l Na nasle-
dujucich stranach chcem ukazat, preCo ma zmysel hovorit' o neoliberalizme v suvislosti
s postsocialistickym mestom, kde by mal byt vnimany ako ,jedna z najdéleZitejsich sil*?,
a v empirickej casti blizSie sledovat’ dosahy neoliberalizacie na mestsky rozvoj - kon-
krétne na postavenie bratislavskej samospravy v systéme vladnutia. V snahe vysporia-
dat’ sa s neurcitostami, ktoré sa na pouzivanie slova neoliberalizmus viazu, budem rozli-
Sovat medzi (1) ideologickym projektom neoliberalizmu, v ktorého jadre stoji rekoncep-
tualizacia postavenia auloh Statu, (2) politickym projektom Sirenia tohto narativu
s cielom ziskavania politickej podpory a (3) samotnou realizaciou myslienok v politickej
praxi - procesmi neoliberalizacie. Nie je cielom predstavit ,Dejiny neoliberalizmu®
a kodifikovat pribeh zacinajici marginalnou ekonomickou teériou, z ktorej sa postupne
stal ideologicky pilier globdlne dominantnej politickej praxe, ale kratkym pohl'adom na
vybrané evolu¢né momenty predstavit niektoré problémy konceptualizacie takého
komplexného fenoménu. Venovat' sa budem obzvlast otazke politicko-ekonomickych a
socialno-priestorovych dosledkov tejto transformacie, medzi ktoré patri proces ,pre-
mierkovania“ geografii vlddnutia a s nimi spojené zmeny postavenia priestorovo ukot-

venych aktérov. Koncept neoliberalizmu poskytuje analyticky nastroj, ktory umozinuje

* Prispevok vznikol v rdmci rieSenia vedeckého projektu ¢. 2/0112/12, financovaného grantovou agentu-
rou VEGA.

1 BRENNER, Neil - PECK, Jamie - THEODORE, Nik. Variegated neoliberalization: geographies, modalities,
pathways. In Global Networks, 2010, ro¢. 10, ¢. 2, s. 182, http://metropolitanstudies.as.nyu.edu/
docs/10/222 /Brenner_Peck_Theodore_2010_Global_Networks_final_PDF_file.pdf (posledny nahl'ad 12. 5.
2014).

2 SMITH, Adrian - ROCHOVSKA, Alena. Neo-liberalism and Post-socialist Urban Transformations : Poverty,
Inequality and the City. In Acta Geographica Universitatis Comenianae, 2006, ¢. 48, s. 43-54,
http://www.humannageografia.sk/clanky/smith_rochovska.pdf (posledny nahl'ad 12. 5. 2014).
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prepojit makrouroviiovu diskusiu globalnych ekonomickych zmien so zmenami na niz-

$ich mierkovych trovniach.

Neoliberalizmus: ideoldgia a prax

Neoliberalizmus je komplexny a historicky sa vyvijajici koncept. Dnes sa najcastejSie
pouziva pri odkazovani jednak na sdbor predstav zdéraznujucich déleZitost trhu, mini-
malneho Statu a individualnej vol'by, ktoré maju predstavovat klticové nastroje zabez-
pecujuce ekonomické, socidlne a politické blaho, a jednak na politickd prax uskutociio-
vanu na zdklade tychto predstav. Predponu neo- si kedysi pridali sami ideovi otcovia ne-
oliberalizmu v snahe odlisit' sa od klasického liberalizmu 18. a 19. storocia a zaroven od
v danej dobe aktualneho hlavného prddu moderného liberalizmu, ktorého predstavitelia
sa podla ,neoliberadlov“ az priliS sustredili na rozvijanie koncepcie pozitivnej slobody.
Pozitivna sloboda v modernom liberdlnom ponati totiZ ratala sroznymi ulohami
a funkciami statu ¢i inak definovanych kolektivit, ¢im sa jej zdstancovia v ociach neolibe-
ralov nebezpecCne pribliZili ksocializmu. Termin neoliberalizmus si popularitu
v spolocCenskych vedach ziskava s prichodom 90. rokov, uz ako post facto deskripcia vse-
obecného posunu politickej paradigmy 70. a 80. rokov minulého storocia.? Dnes sa pou-
Zivaniu slova neoliberalizmus architekti a apologéti aktualnych premien globalneho ka-
pitalizmu uz skor vyhybaju. Podl'a nich je v jadre globalnej transformacie vyjadreny de-
politizovany pragmatizmus ¢i ekonomicky ,common sense”. Ovel'a CastejSie tento termin
zaznieva z Ust Kritikov tychto zmien, ¢i uz z prostredia institucionalizovanej politiky,
akademickej sféry, alebo najréznejsich aktivistickych skupin, ktorych snahou je, na roz-
diel od prvej skupiny, ,repolitizacia“ prebiehajtcich procesov - teda odhalenie ich poli-

tického pévodu a charakteru.* Odtial' ¢asto pejorativne konotacie a ideologicka zat'az.

Vzostup neoliberalnej ideolégie nemozno vysvetlit mimo ramca politicko-ekonomickych
podmienok, v ktorych vznikala a na ktoré reagovala, rovnako vsak tieto podmienky ne-
determinovali buduci vyvoj - nevyprodukovali neoliberalizmus. Ten sa do stcasnej po-
doby sformoval ako vysledok nespocetnych politickych zdpasov, vitazstiev, prehier a
nevyhnutnych kompromisov. Eru tzv. ,protoneoliberalizmu“s charakterizuje realizacia
ideologického projektu neoliberalizmu, teda formulacie (a postupného Sirenia) dosta-
tocne koherentnej doktriny kladucej trhovy princip do centra spolocenskych vztahov.
Jednym z klIticovych prvkov ideologickej vyzbroje neoliberalizmu je samotna neoliberal-

na ekonomicka teéria. P6vodne islo o disidentsku obrannu poziciu kedysi ohrozovanych

3 LARNER, Wendy. Neoliberalism. In KITCHIN, Rob - THRIFT, Nigel (eds.) International Encyclopedia of
Human Geography 7, Elsevier : Oxford, 2009, s. 374-377.

4 TICKELL, Adam - PECK, Jamie. Making global rules: globalization and neoliberalization. In PECK, Jamie -
WAI-CHUNG YEUNG, Henry (eds.) Remaking the Global Economy. London : Sage, 2003, s. 163-181.

5 Tamze.
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ekonomickych liberalnych teérii formulovanti v medzivojnovom obdobi, ktorej predsta-
vitelia reagovali primarne na pomery v problémami zmietanej Eurépe, neskér na povoj-

nové fordisticko-keynesidnske usporiadanie severo-atlantického priestoru.

Fordizmus a keynesidnsky welfarizmus v atlantickom priestore predstavovali reakciu na
ekonomické zlyhania formy medzivojnového vol'notrhového laissez faire reZimu. V po-
vojnovom obdobi dochddza na relativne dlhé obdobie k stabilizacii Specifickej konfigu-
racie kapitalistického rozvoja postavenej na socidlno-demokratickom konsenze v za-
padnej Eurépe a pokracovani politik New Deal v USA. Napriek r6znym Specifikdm regu-
la¢nych nastaveni v ramci jednotlivych krajin je moZné identifikovat niektoré vSeobecné
prvky regulac¢no-inStitucionadlnej architektiry podopierajicej severo-atlanticky fordiz-
mus.® KlI'icovym prvkom bola aktivna dloha narodnych vlad v ekonomike, teda vo sfére,
ktora bola podl'a vtedy dominujtcich predstav chapana nie ako doména samoregulac-
nych trhov, ale prave naopak, ako vyZadujica si aktivnu intervenciu s cielom korekcie
zlyhani a neZelanych dosahov ich fungovania.” Podl'a hlavného Keynesovho argumentu
je uroven ekonomickej aktivity ur¢ovana dhrnnym dopytom, z ¢oho vyplyva strategické
zacielenie intervencie smerom na najvyznamnejsi ekonomicky problém - nezamestna-
nost. V ramci jednotlivych Statov sa realizuje kompromis upravujuici relativne vysoky
podiel miezd na produkovanom bohatstve a ich rast spojeny s rastom produktivity. Pre-
sadzuje sa aktivna politika pri vyrovnavani socidlno-priestorovych nerovnosti v ramci
Statov (priestorové pldnovanie a vyuZivanie r6znych rozvojovych a kompenzacnych po-
litik), redistribtucia spolocenského produktu prostrednictvom réznych foriem progre-
sivneho zdanovania a schém socidlnej pomoci a d'alSich foriem manaZmentu dhrnne;j
ponuky. Na medzinarodnej Grovni sa presadzovala désledna regulacia financ¢ného a me-
nového systému (kontrolovany pohyb kapitdlu v medzinarodnom meradle, bretton-
woodsky systém fixovanych vymennych kurzov a zlatého standardu). Od 70. rokov mi-
nulého storocia bol vsak tento systém konfrontovany sériou kriz, ktoré sa prejavili spo-
malenim dovtedy vysokych mier rastu zapadnych ekonomik, rastom nezamestnanosti
a inflacie.

Ideologické taZenie proti ,socializmu, kolektivizmu, Stdtnemu pladnovaniu

a keynesianskemu intervencionizmu“ sa vSak zacalo ovela skor, ako sa zacali hlasit

6 BRENNER, Neil - THEODORE, Nik. Cities and the Geographies of “Actually Existing Neoliberalism”. In
BRENNER, Neil - THEODORE, Nik (eds.) Spaces of Neoliberalism: Urban Restructuring in North America
and Western Europe. Oxford : Blackwell, 2002, s. 2-32.

7 Medzi priklady trhovych nedokonalosti a zlyhani patria napr.: (1) trhové zlyhania v prostredi (vobec nie
zriedkavej) nedokonalej konkurencie, (2) obmedzena schopnost trhov ocenit, a tym i generovat’ ,verejné“
alebo ,spolocenské statky, (3) problémy s pritomnostou produkovanych externalit, (4) zlyhania prame-
niace z praktickej nemoZnosti dosiahnutia dokonalej informovanosti aktéra a pod. Podla HACKWORTH,
Jason. The Neoliberal City: Governance, Ideology, and Development in American Urbanism. Ithaca - London :
Cornell University Press, 2007.

148



SUSKA, Pavel: Neoliberalizmus ako ideolégia, realny neoliberalizmus a mesto: pripad Bratislava

problémy povojnového usporiadania. Pre buduci vyvoj bola vyznamna medzivojnova
rakuska ekonomicka skola, ktora poskytla dva zakladné ideové piliere filozofie neolibe-
ralizmu: von Misesovo povySenie egoizmu na zakladny zakon spolo¢nosti a Hayekovu
predstavu trhu ako spontanneho poriadku, ktory riesi problém ekonomickej kalkulacie.8
Teoretické jadro ekonomického zdévodnenia ideolégie sa postupom casu, i ked’ rozhod-
ne nie automaticky & prirodzene,® vykrystalizovalo ispesnym skibenim monetarizmu
Miltona Friedmana s tézami Skoly raciondlnych ocakavani, ekonémie strany ponuky a
verejnej volby, ktoré spolotne spochybnili mnohé zo zakladov keynesidnskeho welfa-
rizmu a poskytli teoreticku vyzbroj na obhajobu politik deregulacie, liberalizacie a priva-
tizacie. V 70. rokoch v reakcii na spomenuté problémy zacali nové myslienky ziskavat
svoj transformativny potencial, ked vladny intervencionizmus v novej perspektive pred-

stavoval pri¢inu problému, nie moZnost jeho rieSenia.10

Samotna existencia kritickej ideoldgie ani v ¢ase krizy so sebou neprinasa nevyhnutnost
a priamociarost’ ziskania podpory rozhodujucich sil, presadenia sa v stranickych prog-
ramoch a nakoniec schopnost inSpirovat a ispesSne zrealizovat vladne transformacné
stratégie. Vel'a pozornosti bolo venovanej pribehom realizacie politického projektu neo-
liberalizmu v konkrétnych krajinach, ktoré zachytavali nel'ahku cestu kedysi marginali-
zovanej ekonomickej teérie k moci a vplyvu. Vyskumna pozornost, ktorej vysledky spo-
chybnili naturalizovana a depolitizovanu verziu tychto pribehov, bola venovana kon-
krétnym situdciam, aktérom a pouZitym stratégiam v Hayekom oznamovanej ,bitke idei“
a strategickom Sireni neoliberalneho narativu v ré6znych kontextoch!! (¢i uz islo o prvy
vyznamny medzinarodny ,ideologicky transfer” z vyspelej do rozvijajicej sa krajiny

a zaroven prvy celostatny experiment s iou v pripade Cilel2, presadenie sa neoliberalnej

8 BIRCH, Kean - MYKHENKO, Vlad. Introduction: A World Turned Right Way Up. In BIRCH, Kean -
MYKHENKO, Vlad (eds.) The Rise and Fall of Neoliberalism: The Collapse of an Economic Order? London;
New York : Zed Books, 2010, s. 1-20.

9 0 procese hl'adania fundamentov neoliberalneho narativu pozri napr. TURNER, Rachel S. The ‘rebirth of
liberalism’: The origins of neo-liberal ideology. In Journal of Political Ideologies, 2007, roc. 12, ¢. 1, s. 67-83;
PECK, Jamie. Remaking laissez-faire. In Progress in Human Geography, 2008, ro¢. 32, s. 3-43.

10 BLYTH, Mark. Great Trnasformations: Economic Ideas and Institutional Change in the Twentieth Century.
Cambridge : Cambridge University Press, 2002.

11 Zvlastna pozornost bola venovana napr. rozvoju a vyuzivaniu infrastruktiary korporatneho lobingu, kto-
ra pozostava zo siete think tankov, lobistickych skupin, nadacif a Stedrych donorov, vyskumnych instita-
tov, Stipendijnych programov. Ciel'om budovanych struktur pritom uz nie je len rozvijat abstraktné idey,
ale formulovat konkrétne politiky a sustredit sa na ich presadenie a realizaciu. Pozri napr. JONES, Daniel
Stedman. Masters of the Universe: Hayek, Friedman, and the Birth of Neoliberal Politics. Princeton : Prince-
ton University Press, 2012.

12 VALDES, Juan, Gabriel. Pinochet's Economists: the Chicago School in Chile. New York : Cambridge Univer-
sity Press, 1995.
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ekonomickej tedrie v programe Novej pravice v USA13 ¢i Konzervativnej strane vo Vel

kej Britaniil4, ale aj vo Svédsku?s).

Na rozdiel od do istej miery jasne definovaného a koherentného teoretického jadra ideo-
l6gie neoliberalizmu sa vSak od samotnych pociatkov praktickej realizacie utopického
projektu stretavame s ,redlnym neoliberalizmom®,16 resp. redlnymi neoliberalizmami.
Tieto, vrozpore s univerzalizujicou ideolégiou, sa musia chdpat ako historicky
a geograficky Specifické fenomény formované zasadenostou politicko-ideologického po-
sunu a restrukturalizacnej stratégie do zdedenych instituciondlnych konfiguracii
amocenskych konstelacii, ktoré zdsadnym spésobom obmedzuji moZnosti reformne;j
trajektorie. Nikdy nejde o realizaciu idedlnej podoby, pretoZe reformy ,sti vZdy zavddza-
né v ramci politicko-instituciondlneho kontextu, ktory je vyznamne formovany zdedenymi
regulacnymi usporiadaniami, inStitucionalizovanymi konaniami a politickymi kompro-
mismi.“17 NemoZnost Uplnej realizacie ideologickej preskripcie ,vo svojich vysledkoch
vZdy iba fragmentované implementacie neoliberalnych experimentov a hybridita ich vy-
sledkov vSak nepopieraju zhodu v programovych cieloch a myslienkovych insSpiraciach.
Na jedenej strane tak ma zmysel hovorit skér o procesoch neoliberalizacie, na druhej
strane treba zdoraznit nezastupitelnu tlohu Statu v tychto procesoch. Na rozdiel od ,li-
beralnej utépie”, kde ,umely” stat ustupuje z cesty prirodzenym trhovym silam, v praxi

je to Stat, ktory pomaha prenikat trhovej logike do novych sfér.

Neoliberalizacia predstavuje dynamicky sa vyvijajuci proces ,kreativnej destrukcie poli-
ticko-ekonomického priestoru na réznych geografickych mierkach”,'8 pri¢om uZ spome-
nuti autori v zjednodusSenej historicky linedrnej interpretacii poukazali na zakladné

zmeny v déraze v procesoch regulacnej transformadcie v ¢ase.l® Prvej etape realizacie

13 Napr. v USA bolo pri formulacii politického programu novej pravice nevyhnutnostou zladit pévodny
utopicky zamer s poziadavkami potencidlnych spojencov. Roéznym frakcidm konzervativnych sil
v Republikdnskej strane potom ekonomicka teéria neoliberalizmu poskytla jednotiaci prvok. Tri hlavné
prudy amerického konzervativizmu sice zdiel'ali vSeobecnd nechut k Statnej intervencii, no rovnako ve-
hementne sa jej dozadovali v Specifickych oblastiach. Antikomunisticki militaristi pozadovali posilnenie
vojensko-priemyselného komplexu, ndboZenski tradicionalisti Statom garantovanu ,moralku” a libertaria-
ni zvySenu ochranu sikromného vlastnictva a podporu podnikania. BIRCH, Kean - TICKELL, Adam (2010).
Making Neoliberal Order in the United States. In BIRCH, Kean - MYKHENKO, Vlad (eds.) The Rise and Fall
of Neoliberalism: The Collapse of an Economic Order? London; New York : Zed Books, 2010, s. 42-59.
14PECK, Jamie - TICKELL Adam. Conceptualizing Neoliberalism, Thinking Thatcherism. In LEITNER, Helga
- PECK, Jamie - SHEPPARD, Eric S. (eds.) Contesting Neoliberalism: Urban Frontiers. The Guilford Press :
New York - London, 2007, s. 26-50.

15 BLYTH 2002.

16 BRENNER - THEODORE 2002.

17 PECK, Jamie - THEODORE, Nik - BRENNER, Neil. Neoliberal Urbanism: Models, Moments, Mutations. In
SAIS Review, 2009, ro¢. 29, €. 1, s. 54 (49-66).

18 BRENNER - THEODORE 2002.

19 PECK, Jamie - TICKELL, Adam. Neoliberalizing Space. In BRENNER, Neil - THEODORE, Nik (eds.) Spaces
of Neoliberalism: Urban Restructuring in North America and Western Europe. Oxford : Blackwell, 2002, s.
33-57.
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Statneho politického projektu neoliberalizmu dominovali procesy stahovania sa Statu
(roll-back neoliberalism) na poli vlastnictva a reguldcie v ekonomike ¢i v oblasti posky-
tovania socidlneho zabezpecenia, motivované najma vonkaj$Simi tlakmi, resp. tlakmi
vzniknutymi nie v désledku vlastnej realizacie neoliberalnych politik. Oslava minimalis-
tického statu vSak Casto zostava iba rétorickou figirou, ked'Ze stahovanie sa Statu ne-
znamena stiahnutie sa Statu ako takého, ale jeho ustup ,len” z urcitych oblasti (napr.
z oblasti budovania infrastruktiry, poskytovania zdravotnej starostlivosti, vzdelania, so-
cidlnych sluZieb a pod.). Zhruba od 90. rokov dochddza k postupnému posunu do fazy
roll-out neoliberalizmu, ktora je spojena s aktivnym vytvaranim novych foriem Statu
arezimov vladnutia. Okrem d'alSieho Sirenia trhovych principov je tato transformacia
vyvolana vnudtornou potrebou vyrovnavania sa s dosledkami uZ realizovanych politik
marketizacie vedenej Statom (nezamestnanost, nové metédy socidlnej kontroly stuvisia-

ce napr. s kriminalitou, reformy systémov socidlneho zabezpecenia a pod.).

S Uspechom na urovniach s$tatov sa otvarali moZnosti transformdcie globalnych Struktir
vladnutia a Sirenia transformacnych politik do krajin globalneho juhu a neskor postso-
cialistického priestoru. Washingtonsky konsenzus predstavoval technokratizované Sire-
nie neoliberalnych politik a specatenie ich dominancie na globalnej drovni.2? Délezitym
znakom bola narokovanad univerzdlna platnost predkladanych modelov, rieSeni
apouzitych stratégii, kde oslobodenie trhovych sil bolo vnimané ako jediny
anajspravnejsi liek bez ohl'adu na odliSnosti existujicich regulacno-institucionalnych
prostredi. Hlavnym ndstrojom Sirenia neoliberalneho systému st medzinarodné institd-
cie (Medzinarodny menovy fond a Svetova banka) a politiky pomoci podmienené ,Struk-
turalnym prisposobenim®. Zakladné prvky predpisovanej liecby, reprezentované libera-
lizaciou, dereguldciou, privatizaciou a stabilizaciou, nepredstavovali odpoved na kon-
krétne ekonomické problémy konkrétnej krajiny, ale reformny navrh, povazovany za
vZdy a vSade rovnako platny - pouZitelny tak v Latinskej Amerike, ako vo vychodnej Eu-
répe, Turecku & v Afrike, alebo Cine. Na rozdiel od koncepcii podpory ekonomického
rozvoja platnych do zaciatku 80. rokov, v ktorych jadre stal ako nastroj rozvoja a korek-
cie trhovych zlyhani $tat, podl'a novych chapani to mal byt neregulovany trh, ktory pri-
nesie rast a prosperitu. Stat by sa mal starat o makroekonomicku stabilitu, nizku mieru
inflacie a mali zadlZenost' Kkrajiny, zniZovat vydaje a vlastné aktivity v ekonomike, za-

bezpecovat ochranu vlastnickych prav a podporovat liberalizaciu (napr. dafiovymi re-

20 Washingtonskym konsenzom oznacil v roku 1989 ekondém John Williamson desat hospodarskych pra-
vidiel, ktoré washingtonské institicie globalneho dosahu (Medzinarodny menovy fond, Svetova banka ¢i
Ministerstvo financii USA) presadzovali ako Standardny stbor reformnych opatreni pre rozvojové krajiny.
Pozri WILLIAMSON, John. What Washington Means by Policy Reform. In WILLIAMSON, John (ed.) Latin
American Readjustment: How Much has Happened. Washington : Institute for International Economics
1989, kapitola 2, http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?researchid=486; citované podla
http://en.wikipedia.org/wiki/Washington_Consensus#cite_note-iie.com-1 (posledny nahl'ad 19. 5. 2014).

151


http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?researchid=486
http://en.wikipedia.org/wiki/Washington_Consensus#cite_note-iie.com-1

Forum Historiae 1/2014: Ideolégia v priestore a Case

formami, obmedzenim restrikcii v oblastiach kontroly medzinarodnej kapitalovej mobi-
lity ¢i finan¢nej Spekuldcie a pod.). Od polovice 80. rokov minulého storoc¢ia musime
neoliberalizmus povaZovat za dominantnu politicku a ideologicki formu kapitalisticke;j
globalizacie, svojho ¢asu obmedzenu bipolarnym geopolitickym usporiadanim. Po roz-
pade sovietskeho bloku sme svedkami vrcholu vplyvu neoliberalnej tedrie ipraxe
a ohlasovania konca dejin realizovaného v konecnej a definitivnej forme spolocenske;j
organizacie. Takmer dve dekady trvajicu eufériu éry trhového triumfalizmu prerusil az
prichod finan¢nej krizy, ktora je podl'a viacerych kritikov prave krizou neoliberalizmu?!
a ktora do istej miery narusila vysostné postavenie neoliberalneho diskurzu, ked’ bola
z viacerych stran spochybnena politicka legitimita i ekonomicka efektivnost’ existujuce-
ho usporiadania. NadSenie spojené s ocakdvanou zmenou kurzu vsak rychlo ochablo. Je
iréniou, Ze historicky najvacsia Statna intervencia postavila na nohy banky, no zanechala
vo finan¢nych tazkostiach vlady, ktoré svoju situdciu riesia d'alsim rusenim socidlneho
Statu. Zrejme bude platit, Ze ,na to, aby bola ideolégia hegemdnna, nemusi byt nevyhnut-
ne milovand. Uplne postaci, ak nemd vdzneho sipera.“?? Neoliberalizmus sa tak vskutku

mohol ,myslienkovo vycerpat“, no napriek tomu zostat dominantnym.23

Prehlbovanie procesu neoliberalizacie a dosahy na jednotlivé mierky

Medzi zadsadné politicko-ekonomické a socidlno-priestorové dosledky neoliberalnych
transformdcii patria procesy tzv. ,premierkovania“. Zatial' co keynesiansky welfarizmus
sa z pohl'adu mierky primarne opieral o hierarchickd droven statu ako dominantného
organizacného ramca ekonomickych, socidlnych a politickych procesov, prehlbujtci pro-

ces neoliberalizacie sa spdja s ich vyznamnym ,premierkovanim®, resp. ,preusporiada-

21 Hospodarska kriza sa prejavila prave problémami z historickej perspektivy bezprecedentne deregulo-
vaného finan¢ného sektora. Je vSeobecne znamy pribeh o zabezpeceni hypoték, ktoré umoZnilo rast obje-
mu uverov aznizovanie uUverovych Standardov. Vdaka tomu mohla rast realitna bublina, derivaty
a kreativna produkcia finanénych produktov, ktorych déveryhodnost potvrdili uznavané ratingové agen-
tary. Deregulacia finanéného systému je vsak len jedna ¢ast pribehu, druhii dopiia odpoved na otazku,
preco vobec doslo k takému dramatickému rastu finan¢ného sektora. Podl'a viacerych interpretacii je ten-
to trend tesne spity s dynamikou troch dekad realizacie politik dereguldacie, liberalizacie a privatizacie,
a teda evoluciou vlastného neoliberalizmu. Spomenuté politiky sti vnimané ako pric¢ina rastu prijmovych a
majetkovych nerovnosti vo vyspelych ekonomikach, ktoré maji za nasledok zniZovanie agregovaného do-
pytu a nasledne zniZovanie moznosti vynosného investovania v realnej ekonomike. Deregulacia finan¢né-
ho sektora na jednej strane umoznila kryt ¢ast beznej spotreby dlhom, na druhej strane umoznila rozvoj
Spekulativneho investovania s vynosmi presahujicimi vynosy z realnej ekonomiky. Netreba zvlast zdo-
razinovat, Ze takéto rieSenie muselo byt nevyhnutne len docasné.

22 Colin Leys, citovany v PECK, Jamie - THEODORE, Nik - BRENNER, Neil. Neoliberalism and its Malcon-
tents. In Antipode, 2009, ro¢. 49, ¢. S1, s. 94-116.

23 SMITH, Neil. Neoliberalism is Dead, Dominant, Defeatable - Then What? In Human Geography, 2008, roc.
1,¢.2,s.1-3.
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nim hierarchie priestorov* alebo ,relativizaciou dominantnej mierky“.2¢ Urovei central-
neho Statu tak do istej miery stratila svoju doteraz nadradenu poziciu vo sférach eko-
nomickej a politickej organizacie, ako to bolo charakteristické pre obdobie fordizmu
a keynesianskeho welfarizmu. Pri¢inou je najma struktirna zmena podoprena viacerymi
inStituciondlnymi reformami, ked’ uvol'neny kapital ziskava vacSie moZnosti posobenia
a silnejSiu vyjednavaciu poziciu voci priestorovo ukotvenym a nemobilnym politickym

aktérom.

Na jednej strane v suvislosti s prebiehajicimi transformaciami ,globdlny sa uz viac ne-
vnima ako odvodeny produkt ndrodne vedenej institucionalizdcie. Namiesto toho globdlne
konstituované sily a zdaujmy, institucionalizované vo forme réznych multilaterdlnych apa-
rdtov, predpisuju prisnu trhovi disciplinu ndrodnym Stdtom bez ohl'adu na ich sStruktirne
postavenie vo svetovom poriadku.“?> A tak ,to, ¢o vzniklo ako séria »implantdtov« trhovo-
priatel'skych experimentovani a selektivnych deregulovani (...), teraz zacina rekonstituo-
vat’ hostitel'sky organizmus samotny (...). Postupne st makro-priestorové pravidld rozvoja

politik pretvdrané v prospech dalsich kél pro-trhovych reforiem.“26

Okrem takéhoto ,vyprdzdriovania statu“?’ nahor, teda straty realnej politickej moci na-
sledkom transferu a reorganizacie niektorych jeho kompetencii v prospech roéznych
nadndrodnych organov, prebiehaju podobné procesy smerom nadol a do stran. Vy-
prazdnenie $tatu do stran znamena stratu kompetencii v prospech najréznejsich nestat-
nych, ¢asto stkromnych alebo poloverejnych institdcii a organov, ktoré hoci nemaju le-
gitimitu odvadzanu z demokratickych volieb, preberaju ¢ast’ tychto kompetencii. Zmeny
v pomeroch kompetencii a kapacit medzi Statom a niz§imi mierkovymi drovitami v pro-

spech neskor zmienenych predstavuje vyprazdnenie $tatu smerom nadol.

Tieto procesy okrem posilnenia mocenskych pozicii subnarodnych celkov maju v stvis-
losti so vSeobecnym uvolniovanim regulacnych rdmcov na vyssich trovniach za nasledok
aj zvySenu mieru zodpovednosti za svoj rozvoj. Jednym z prejavov takejto ,responzibili-
zacie“?8 je napriklad nutnost celit' rasticej konkurencii medzi regionmi a mestami
o zdroje prudiace roznymi kanalmi. Povodné welfaristické orientacie mestskych politic-

kych institacii boli postupne nahradzované podporou lokdlneho ekonomického rozvoja

24 JESSOP, Bob. From Localities via the Spatial Turn to Spatio-Temporal Fixes: A Strategic-Relational Odys-
sey. In SECONS Discussion Forum Socio-Economics of Space, Contribution No. 6, University of Bonn. 2004,
http://eprints.lancs.ac.uk/235/1/E-2004d_Secons6.pdf (posledny nahl'ad 12. 5. 2014).

25 BRENNER - PECK - THEODORE 2010, s. 194.

26 TamZe.

27 ,Hollowing out of state” - JESSOP 2004.

28 Proces prenasania zodpovednosti sa v suvislosti s neoliberalizaciou nekon¢i na miestnej trovni. KI'ico-
vou crtou neoliberalizmu je prenos zodpovednosti za spolocensky produkované problémy na jednotlivca
(za nezamestnanost st brani na zodpovednost nezamestnani; podobne zdravie ¢i vzdelanie st ¢oraz viac
vnimané uz len ako individudlne zodpovednosti, pri dosahovani ktorych nie je Ziaduca $tatna intervencia -
preto spoplatiiovanie Skolstva ¢i privatizacia zdravotnictva).
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a zvySovania konkurencieschopnosti. David Harvey vyjadril vo svojej téze prechodu ,od
manazérskeho k podnikatel'skému mestu” posun priorit lokalnej intervencie, ked’ docha-
dza k nahradeniu politik socidlnej podpory a poskytovania sluZzieb obyvatelom straté-
giami ldkania investicii, pritahovania mobilného kapitalu, zvySovania konkurencies-
chopnosti Uzemia a prioritizacie zaujmov podnikatel'skych kruhov arozvoja inych fo-

riem podpory kapitadlovych akumula¢nych stratégii.2?

Neoliberalne aspekty postsocialistickej tranzicie

Doteraz nacrtnuté vSeobecné zmeny charakterizovali prostredie meniaceho sa global-
neho kapitalizmu. Toto od 90. rokov minulého storocia predstavuje na jednej strane
zdroj mnohych inSpiracii pri h'adani odpovedi na otazky strategického smerovania na-
novo sa definujucich krajin postsocialistického priestoru, tieZ vSak jadro globalneho po-
liticko-ekonomického systému, kde sa koncentrovala moc, schopna do zna¢nej miery ur-
Covat charakter expanzie vlastnych regulacno-institucionalnych usporiadani do priesto-
rov prebiehajucej deStrukcie starych poriadkov. Tymto nechcem povedat, Ze osvojenie
si neoliberdlnej ideoldégie ¢i vlastna neoliberalizacia prebiehali vSade rovnomerne
a hladko. Plati, ¢o bolo povedané skor, teda Ze déleZiti tilohu zohrali zdedené faktory,
ako ina roznych urovniach prebiehajice politické zapasy, ktoré formovali vysledné tra-

jektorie transformacného procesu30.

Jan Drahokoupil3! oznacuje sucasnu fazu postsocialistickej transformacie na Slovensku
ako , Porterian workfare postnational regime”. Porterian odkazuje na politiky Statnych in-
tervencii na strane ponuky, primarne zameranych na zvySovanie priemyselnej konku-
rencieschopnosti; workfare na zmenu paradigmy v oblasti socidlnej politiky, kde welfare
schémy ustupili neoliberdlnemu diskurzu zasluhovosti a individudlnej zodpovednosti -
tzv. workfarizmu. Nakoniec postnational odkazuje na zmenené postavenie centralneho
$tatu po premierkovani (zmenach v priestorovej organizacii Statu). ,Zdkladnym cielom
Stdtnej intervencie sa stal manaZment napdjania lokdlnych/stdatnych ekonomik do tokov
»globdlneho« kapitalizmu. Ostatné socidlne a ekonomické stratégie boli (v réznom rozsa-
hu) podriadené alebo integrované do sutaZivej agendy.”3? Logikou v pozadi bola snaha
rozs$irit ekonomicku zakladiu lokality pritahovanim zahrani¢ného kapitalu a sputat

29 HARVEY, David. From Managerialism to Entrepreneurialism: The Transformation in Urban Governance
in Late Capitalism. In Geografiska Annaler, Series B, Human Geography, 1989, roc. 71, ¢. 1, s. 3-17,
http://www.fcp.uncu.edu.ar/upload /harvey1989-from-managment-to-empresaurialism.pdf ~ (posledny

nahlad 13. 5. 2014).

30 O niektorych aspektoch procesov politického prijatia neoliberalizmu pozri napr. STENNING, Alison -
SMITH, Adrian - ROCHOVSKA, Alena - SWIATEK, Dariusz. Domesticating Neo-liberalism. Spaces of Econo-
mic Practice and Social Reproduction in Post-socialist Cities. Oxford : Wiley-Blackwell, 2010,
DRAHOKOUPIL, Jan. Globalization and the State in Central and Eastern Europe: The Politics of Foreign Di-
rect Investment. London : Routledge, 2009.

31 Tamze.

32 Tamze, s. 49.
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investicie s lokalnou ekonomikou. S prebiehajicimi procesmi neoliberalnych reforiem
a podporou priamych zahrani¢nych investicii dochadza aj k premierkovaniu funkcii cen-
tralneho Statu.

Postsocialistické institucionalne zmeny - v pripade Slovenska s vynimkou obdobia vlad
Vladimira Meciara - smerovali k integracii krajiny do systému globalneho kapitalizmu.
To viedlo ku konkrétnym nastaveniam politicko-ekonomickych vztahov, ktoré ovplyv-
novali komplex ciastkovych transformacii socialneho Zivota, ¢im spoluurcovali pod-
mienky premien mestského vybudovaného prostredia. Pre Bratislavu predstavovali
vyznamny rozvojovy impulz zhmotneny v stavebnom rozmachu ostatnej dekady. Vplyv
globalizacie mal okrem priamej spoludcasti medzinarodného kapitdlu na budovatel-
skych aktivitdch hlavne podobu vplyvu na postupni zmenu vykonnosti a Struktdry
miestnej ekonomiky v nanovo sa definujucich vztahoch mesta k svojmu okoliu. Pokial
ide o rozvoj ekonomickych aktivit a schopnost pritahovat kapitalové investicie, m6Zeme
Bratislavu s jej zazemim povaZovat medzi regionmi SR za vitaza tranzicie.33 Postupne
zvySujuce sa obratky ekonomickej aktivity urcovali aj podmienky na trhu s nehnutel™-
nostami i dynamiku vystavby. Do¢asné odmietnutie inStitucionalnej integracie v 90. ro-
koch malo za nasledok (v porovnani s ostatnymi krajinami VySehradskej Stvorky) one-
skorenie rastu ekonomiky, ktory bol podmieneny externymi zdrojmi. Jednym
z dosledkov bolo, Ze aj produkcia hmotného prostredia sa vyraznejSie rozbehla azZ v ob-
dobi ostatnej dekady a svoj vrchol dosiahla v predvecer globalnej hospodarskej krizy
(2008).3% Na druhej strane s takto uzko chapanym uspechom sa vynorili aj problémy.
Okrem technickych otazok budovania fungujiceho mesta vyvstali otazky spojené
s demokratickym charakterom rozhodovacich procesov na miestnej irovni.3>

Ciel'om nasledujucej Casti Studie je analyza moZnosti posobenia organov a institucii tejto
urovne na mestsky rozvoj v oblasti produkcie vybudovaného prostredia. Analyzovana
bude tzv. kapacita Statu, resp. kapacita samospravy, teda jej ,schopnost’ stanovit’ a vy-
méct’ kolektivne prijaté a zdvdidzné nariadenia v rdmci teritéria“, ktoré patri pod jej pra-
vomoc.3¢ Konkrétne péjde o moznosti pdsobenia samospravy, vyjadrené existujicimi fi-
nanénymi moZnostami a nastrojmi izemného planovania. Zatial' o prvé umoznuju ci
znemoZiuju vlastnd vystavbu, druha skupina nastrojov ma napomoct v presadzovani
prijatych predstav a zamerov aj vo vztahu k inym aktérom Obe vSak predstavuju doleZi-
té sféry normativnej preskripcie neoliberalnej ideoldgie, ako i kl'i€ova sucCast meniacej
sa praxe vladnutia.

33 Co v8ak neznamen4, Ze z produkovaného bohatstva sa dostdva vietkym. BeZne a pravom sa v stivislosti
s negativnymi dosahmi neoliberalizmu spomina prave rast socidlnych nerovnosti, chudoby a pod. Pre pri-
pad Bratislavy pozri napr. SMITH - ROCHOVSKA 2006, STENNING - SMITH - ROCHOVSKA- SWIATEK 2010.
3¢ SUSKA, Pavel. Produkcia vybudovaného prostredia v postsocialistickej Bratislave: Podmienky, dynami-
ka a izemny prejav. In Geograficky casopis, 2012, ro€. 64, ¢. 2,s. 155-179.

35 SUSKA, Pavel. Politické a diskurzivne prileZitosti lokalneho environmentalneho aktivizmu: Pripad pre-
mien bratislavského ochranarstva. In Sociolégia, 2014, roc. 46, ¢. 1, s. 60-87.

36 JESSOP, Bob. State Theory: Putting the Capitalist State in its Place. Cambridge : Polity Press, 1990.
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Vznik miestnej samospravy

Uprava mierky je sama o sebe politicky projekt, na ktorom participuji rdzni aktéri. Cen-
tralny Stat je najviditeI'nejSim aktérom, ktory beZne ,konsStruuje mierky“ prostrednic-
tvom transformadcie institacii lokalnej vlady, ked' definuje oblasti kompetencii r6zneho
geografického rozsahu.37 Prikladom takéhoto procesu mozZe byt reforma verejnej spra-
vy, v ramci ktorej sa postupne pocas dvoch desatroci formovala podoba lokalnej vlady
na Slovensku. Urbanna (miestna/lokalna/municipalna) uroven ako Specificka politicka
jednotka nebola v dobach Statneho socializmu pritomna, ale rozvijala sa prave pocas
a v ramci konstitutivnych procesov neoliberalizujiceho sa $tatu.38

Obdobie statneho socializmu predstavovalo prerusenie existencie autondmnej izemnej
samospravy, ktora bola az do roku 1990 podriadena centralizovanému systému jednot-
nej verejnej spravy. V suvislosti so zmenami za¢atymi v roku 1989 nastava proces reha-
bilitacie a uznania izemnej samospravy a jej postupného obsahového napliiania. Na za-
klade zmien v tistave CSFR bola v roku 1990 prijata séria zakonov, ktorych vysledkom
bolo obnovenie dudlneho systému verejnej spravy s oddelenou $tatnou spravou a samo-
spravou. NajzasadnejSou zmenou tu bolo zrusenie principu subordinéacie, teda podria-
denosti nizsich Grovni spravy, ktory bol pritomny v systéme narodnych vyborov a ktory
je v rozpore s konceptom samospravy ako take;j.

V obdobi medzi rokmi 1993 - 1998 sa procesy prenosu kompetencii prakticky zastavili.
Jedinu reformu v tomto obdobi predstavuje zmena v izemnom a spravnom ¢lenenti a or-
ganizacii miestnej Statnej spravy (zakon ¢. 221/1996 Z. z.), ktora vsak zachovavala stale
vyznamny vplyv centralnych organov statu. Pokracovanie reforiem prichddza az s prvou
Dzurindovou vladou (1998 - 2002), ked’ vznikol post splnomocnenca vlady pre decen-
tralizaciu a boli prijaté dokumenty Stratégia reformy verejnej sprdvy (1999) a Koncepcia
decentralizdcie a modernizdcie verejnej spravy (2000).

V nasledujucom obdobi postupne dochadzalo k decentralizacii kompetencii, financii
a politickej moci. Vznikla druha Uroven samospravy - samospravne Kraje alebo vyssie
tizemné celky (VUC) (zékon & 302/2001 Z. z.). Prijal sa tzv. kompeten¢ny zakon (zakon
€. 416/2001 Z.z.) o prenose niektorych kompetencii z organov Statnej spravy na obce
a VUC. Novelou presiel zakon o majetku obci z roku 1991 a prijatim z4dkona o majetku
obci a vyS$Sich uzemnych celkov (zakon ¢. 446/2001 Z. z.) ziskali samospravy zna¢ny ma-
jetok. Zasadnu zmenu v nastipenom procese predstavovala najma fiSkalna decentraliza-
cia, plne zavedena v roku 2005, ktorej cielom bolo posilnenie finan¢nej autonémie sa-
mospravnych jednotiek. NavysSenie objemu prijmov samospravy, ktoré sa v obdobi za-

37 BRENNER, Neil. The Limits to Scale? Methodological Reflections on Scalar Structuration. In Progress in
Human Geography, 2001, roc. 25, €. 4, s. 591-614.

38 BUCEK, Jan. Post-Socialist Urban Development, Planning and Participation - the Case Study of Bratislava
City Centre. In ENYEDI, Gyorgy - KOVACS, Zoltan (eds.) Social Changes and Social Sustainability in Histori-
cal Urban Centres: The Case of Central Europe. Pécs : Centre for Regional Studies of HAS, 2006, s. 65-80.
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vadzania najvyznamnejsich reforiem (2001 — 2006) strojnasobili, vSak bolo kompenzo-
vané obdobnym narastom zavazkov vyplyvajucich z preberania bremena zodpovednosti
za vykon prenesenych funkcif.

V skutoc¢nosti sa samospravy nikdy neprestali potykat s akitnym nedostatkom financii.
Tieto problémy mohli nadobudat v zavislosti od charakteristik jednotlivych obci ¢i kra-
jov roznu podobu, rovnako sa mohol liSit' ich pévod ¢i dostupné mozZnosti rieSenia. Za-
sadnu ulohu pri hl'adani vlastnych zdrojov zohrava majetok obce, hlavne majetok ne-
hnutel'ny. Obce ziskali zna¢né majetky najprv v prvej vine reformy verejnej spravy
a s nou suvisiacej tzv. restitucno-deetatizacnej etapy formovania obecného majetku (do
roku 1993) a nasledne pocas druhej viny decentralizacie verejnej spravy (2002 -
2004).39 Zatial' ¢o v prvej zo spomenutych etdp boli samospravy konfrontované resti-
tu¢nymi narokmi tretich stran, vlastny nadobudnuty majetok a jeho predaj sa stali zdro-
jom prijmov potrebnych na pokrytie zakladnych funkcii samospravy. Vo vSeobecnosti
predaje obecnych majetkov kulminovali v rokoch 1997 — 1998 jednak z d6vodu nedosta-
to¢ného pristupu k Gverovym zdrojom*% a nedostatocnych transferov zdrojov od statu,
jednak pod tlakom inflacie.#! Ako si vSak ukdZzeme neskor, takato forma krytia chodu
samosprav vobec nepatri do historie.

Specificka situacia v Bratislave je spésobena komplikovanostou systému distribuicie
formalnych pravomoci. Na rozdiel od ostatnych obci, ktorych sa tykaju dve Urovne sa-
mospravy (miestna a VUC), v pripade dvoch najvac¢sich slovenskych miest st irovne tri,
ked'Ze sa pri nich aplikuje model dvojstupniovej mestskej samospravy. Zachovana je uro-
ven samospravneho kraja, na niZSej Urovni je samosprava mesta a jednotlivych mest-
skych Casti. Tieto su navysSe pretkané réoznymi organmi a agentirami centralneho S$tatu,
¢oho vysledkom je Casto neprehl'adna siet vztahov, kompetencii a im zodpovedajica di-
vergencia cielov.#2 Vo vSeobecnosti je vSak najviac kapacit (finan¢nych a organizacno-

spravnych) koncentrovanych na celomestskej trovni.

Rozpoctové moznosti samospravy na vstup do uzemného rozvoja

Pri skimani moZnosti aktivneho vplyvu na mestsky rozvoj si nepochybne dolezité otaz-
ky rozpoctovej sily a majetku samospravy, ktoré zdsadnym sposobom urcuju ramce stra-
tegickych moznosti ovplyviiovania izemného rozvoja. Treba povedat, Ze situacia v tom-
to smere nebola prili$ priazniva ani v obdobi pred dosahmi svetovej hospodarskej krizy,
v dosledku ktorych sa zdsadnym sposobom zredukovali prijmy mesta vo vSetkych kl'a-

39 BUCEK, Jan - BORAROSOVA, Zuzana - SOPKULIAK, Andrej. Miestne financie a miestny ekonomicky roz-
voj. Bratislava : Geo-grafika, 2010.

40 Tamze.

41 ZARSKA, Elena - KOZOVSKY, Dusan. Teoretické a praktické aspekty fiskdlnej decentralizdcie. Bratislava :
Ekoném, 2008.

42 BUCEK, Jan. Majetok hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy pocas globélnej finanénej a eko-
nomickej krizy (Municipal Assets of the Capital of the Slovak Republic Bratislava During Global Financial
and Economic Crisis). In Geographia Cassoviensis, 2010, roc. 4, €. 1, s. 24-27.
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covych oblastiach (teda v oblasti podielovych dani, dani z nehnutelnosti a vynosov
z predaja majetku). Nasledne mesto prakticky uplne vycerpalo rezervny fond a v snahe
zabezpecit zdkonom pozadovanu vyrovnanu bilanciu muselo pristupit ku krizovému
Setriacemu reZimu.

Avsak ani Struktura predkrizovych rozpoctov z obdobi hojnosti v predoslych rokoch ne-
posobi neproblematickym dojmom. Ako priklad nech posliZia poreformné rozpoctové
bilancie z rokov 2006 - 2011. AZ tretinu prijmov bratislavskej samospravy beZne tvoria
vydelené podiely z dani z prijmov, na ktorych nastavenie nema samosprava najmensi
dosah*3 a ktorych sadzba je navySe na Slovensku v désledku realizacie neoliberalnych
politik rekordne nizka. Manévrovaci priestor samosprav v snahe naplnit rozpocet sa po-
tom prakticky zuZuje na vyuzivanie moZnosti zvySovania miestnych dani, konkrétne da-
ne z nehnutelnosti, ktorych vysky sadzieb v§ak maju zdkonom urcéené hranice a v pripa-
de Bratislavy boli tieto dosiahnuté.#* Zostavajiicou moZnostou obstarania rozpoctovych
prijmov je realizacia z vynosov vlastnych majetkovych aktiv. Ako ilustruje obr. 1, v praxi
najma v predkrizovom obdobi je najvyznamnejsim z takychto vynosov prave predaj ma-
jetku.4>

Obr. 1. Struktiira prijmov mestského rozpoctu (2006— 2011). Zdroj: Sprava o plneni rozpoc¢tu hlavného
mesta SR Bratislavy za rok 2007 - 2012
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43 Uroven centralneho $tatu je stale opatrna v odovzdani finan¢nej nezavislosti ¢i posiliiovani autonémie
samospravam. SOPKULIAK, Andrej. Fiskalna autonémia miestnej samospravy a jej vyskum v geografii. In
Acta Geographica Universitatis Comenianae, 2012, roc€. 56, €. 2, s. 215-236.

44 BUCEK, Jan. Zdatovanie nehnutelnosti a jeho vybrané priestorové aspekty v Slovenskej republike. In
Acta Geographica Universitatis Comenianae, 2008, ro¢. 50, s. 169-176.

45 Vyznamna polozka Granty a transfery v roku 2010 sdvisi najma so Statnou intervenciou pri dostavbe
zimného $tadidna na majstrovstva sveta v 'adovom hokeji.
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Kapitalové prijmy, ktorym jednoznac¢ne dominuje prave predaj nehnutel'ného majetku
mesta, znamenajui vyznamny podiel rozpoctovych prijmov hlavného mesta*® (v predkri-
zovych rokoch to bolo zhruba medzi 15 - 20 % celkovych prijmov). NavySe je moZné
sledovat' zasadné rozdiely v charaktere kapitalovych prijmov a vydavkov. Zatial' ¢o prij-
my pochadzaji takmer vyhradne z predaja nehnutelného majetku, kde casto ide o vel'mi
hodnotné tizemia z hl'adiska pldnovania budiceho rozvoja mesta a iné lukrativne po-
zemKy, najvacsie vydavky smeruju hlavne do aktiv, ktoré si uchovavajiu hodnotu ovela
kratSie. Takymi s napriklad investicie do vozového parku mestskej hromadnej dopravy,
vydavky spojené s budovanim novej, no ¢asto hlavne s rekonstrukciami a opravami exis-
tujucej, technicky nevyhovujicej dopravnej infrastruktiry a pod. Postavenie mesta a je-
ho strategické mozZnosti sd teda zasadnym spésobom poznacené financnou zavislostou
od predaja vlastného nehnutelného majetku v snahe vyrovnat rozpoctovu bilanciu.
Inymi slovami, mesto je natené predavat vlastny, z minulosti zdedeny majetok, aby bolo
schopné plnit zakladné a kaZdodenné sluzby a funkcie. Okrem dlhodobej neudrzatel'nos-
ti uvedenej Struktiry prijmov a vydavkov takto nastaveny systém sa podpisuje pod zni-
Zovanie strategickych kapacit umozZnujucich ovplyviiovanie mestského vyvoja. KedZe
mesto nepredava svoje pozemKky so zavazkom konkrétneho funkéného vyuzitia, tak ako
je to bezné v mnohych mestach zapadnej Eurépy, vzdava sa vel'mi u¢inného nastroja
vplyvu na mestsky rozvoj.#” Navyse vyvstava otdzka vyhodnosti takychto predajov.48 Na
d'al$iu zavaznu skuto¢nost’ spojenu s rozpredavanim mestského nehnutel'ného majetku
upozornila hlavna architektka Ingrid Konrad, podl'a ktorej nebol doposial’ vytvoreny na-
stroj - mapa, ktora by poskytovala zakladny prehl'ad o tom, aké a akej kvality pozemky
mesto vobec vlastni.4?

46 Na rovnaku skutoénost v obdobi pred rokom 2006 poukazuji napr. BEBLAVY, Miroslav - SICAKOVA-
BEBLAVA, Emilia. Pripadova $tidia 1: Reakcia samospravy na figkalny $ok. In STARONOVA, Katarina (ed.)
Tazké rozhodnutia: 5 pripadovych Stidif verejnej politiky na Slovensku. Bratislava : Ustav verejnej politiky,
FSEV UK, 2007, s. 15-26, https://www.fses.uniba.sk/fileadmin/user_upload/editors/uvp/
tazke_rozhodnutia.pdf (posledny nahl'ad 14.5.2014).

47 P, Gero v JAKUSOVA, Martina. Peter Gero: ,,Uzemny plan je proces”. In Urbanita, 2009, ¢. 1, s. 38-41.

48 Najviac pozornosti si ziskali podozrenia o vyhodnosti predaja pozemkov pod Parkom kultiiry a oddychu
(PKO). Predmetom predaja boli pozemky s rozlohou 29 400 m? za cenu 281 miliénov Sk, ktord zahtriala
8824 a 10 428 Sk/m? novovytvorenych, resp. zastavanych pozemkov. Z ro¢nej sprdvy o trhu s nehnutelnos-
tami spoloc¢nosti J&T vyplyva, Ze v tom obdobi sa pozemky v mestskej Casti Staré Mesto preddvali za 343,8 aZ
1032,8 eur/m2. Po prepocte priemernym kurzom Ndrodnej banky Slovenska platnym v jini 2005 vo vyske
38,537 Sk za euro ide o cenu 13 249 az 39 801 Sk/mZ2. Ak by v tom case boli tieto pozemky predané len za ce-
nu na dolnej hranici intervalu, ktory vo svojej analyze uvddza J&T, teda za 13 249 Sk/mZ2, mesto by od stik-
romného investora ziskalo takmer 390 miliénov Sk. ONUFEROVA, Marianna. Bratislava méze zmluvu
0 PKO napadnut’ ako nepovoleni pomoc. In Sme.sk, 27. mdja 2009, http://bratislava.sme.sk/
¢/4861112/bratislava-moze-zmluvu-o-pko-napadnut-ako-nepovolenu-pomoc-investorovi.html; dalSie po-
dozrenia: http://blogy.hnonline.sk/node/31865/print; http://aktualne.atlas.sk/bratislava-prisla-o-1-6-
miliona-eur-pri-predaji-pozemku-pod-sirokeho-hotelom/dnes/kauzy/ (posledny ndhl'ad 15. 5. 2014).

49 [, Konrad v TKACIKOVA, Lucia. Ingrid Konrad: Bratislava nevie, aké ma pozemky. In Sme.sk, 6. jila 2012,
http://bratislava.sme.sk/c/6445378/ingrid-konrad-bratislava-nevie-ake-ma-pozemky.html (posledny
nahl'ad 15.5.2014).
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Uplne nevyuZité nateraz tieZ ostavajt rozne formy ziskavania potrebnych prostriedkov
pre samospravy z realizacie sikromnych investicnych zamerov na izemi mesta, ktoré
inde beZne predstavuji nezanedbatelny prijem rozpoctov miestnych samosprav. Vo
,vyspelych eurépskych krajinach“ sa podla byvalého riaditel'a planovania a vystavby
centralnych Stvrti v Hamburgu Petra Gera ,investori zvycajne podielaji 10 aZ 15 percen-
tami na zvelad'ovani verejnej sféry, ale aj na vytvdrani vysoko kvalitnych verejnych prie-
storov, do ktorych st osadené ich stavby. Na Slovensku, ako to casto pocujem, vsak investor
tieto financie vraj skér pouZije na »odvdalenie sa« l'ud'om, ktori su im pri realizdcii inves-
ticného zdmeru »ndpomocni«. A tak namiesto mesta Ci stdtu profituju len niektori jednot-
livci a verejnej sfére chybaju investicné prostriedky na vytvorenie potrebnych verejnych
projektov. Sila investicii, ktoré by mohli byt’ aj miazgou dalSieho rozvoja, sa konci proble-
matickym spésobom niekde inde.“>° Jednou z mala aktivit v oblasti rozsirenia palety moz-
nosti vyberania miestnych dani a poplatkov bol navrh novely dotknutého zakona prave
od byvalého primatora Bratislavy Andreja Durkovského. Tato v$ak bola izko zamerana
na zaviazanie investorov odvadzanim poplatku za statickil dopravu, resp. za zatazenie
pozemnych komunikacii. Napriek tomu, Ze v r6znych podobach takyto poplatok existuje
vo viacerych krajinach, navrh nepodporila vlada a pri hlasovani neziskal podporu dosta-
tocnej Casti poslancov. K téme sa vyjadrila i hlavna architektka mesta Bratislavy Ingrid
Konrad, ktora upozoriiuje na potrebu rieSenia externalit spojenych s budovanim niekto-
rych novych projektov, konkrétne absenciu socialnej infrastruktuiry. ,KedZe tam nie su
ani skélky, ani obchody, ani skoly, ani pracovné prileZitosti, tak vznikaju dopravné kolapsy
v tychto rozvojovych castiach Bratislavy.” Za rieSenie povazuje tzv. mnichovsky model,
podla ktorého by na zdklade posuidenia musel developer participovat na rozvoji miest-
nej technickej a socidlnej infrastruktiry,>! ¢im by sa nepochybne ul'ahcilo vydavkove;j

Casti mestskych rozpoctov.

Konanie organov samospravy a prenesenej Statnej spravy, ktorych dlohou by malo byt
hajenie verejného zaujmu, je vSak v praxi konfrontované s mnoZzstvom problémov. Ok-
rem spomenutych tazkosti pri realizacii vlastnych projektov, pripadne projektov v part-
nerstve so sikromnymi subjektmi, je problémom aj samotnd reguldcia sikromnych ak-

tivit na zemi mesta.

50 P, Gero v JAKUSOVA 20009.

51 Konrad: Developeri by sa mali podiel'at aj na socidlnej infrastruktdre. In Sme.sk, 27. marca 2012,
http://bratislava.sme.sk/c/6316338/konrad-developeri-by-sa-mali-podielat-aj-na-socialnej-
infrastrukture.html (posledny nahl'ad 15. 5. 2014).
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Planovanie a regulacia izemného rozvoja

Podobne ako v pripade viacerych postsocialistickych miest>Z, aj vystavba na izemi Bra-
tislavy je realizovana takmer vyhradne so sikromnych zdrojov. Vynimku tvoria len do-
pravné projekty, pripadne relativne nie prili§ vyznamné verejné investicie v oblasti vy-
bavenosti sidelnych utvarov (Skoly, detské ihriska a pod.). Otazkou zostava, do akej mie-
ry je verejny zaujem reSpektovany, ¢i nebodaj, do akej miery sam urcuje pravidla pre-

mien vybudovaného prostredia.

Uzemné planovanie ma na na$om uzemi dlht a bohatt tradiciu. Pri hl'adani praktickej
odpovede na otdzku preferencie Zivelného alebo planovaného mestského rozvoja sa v
novodobych dejinach castejsie presadzoval druhy z nazorov. ,V nasich mestdch existovali
uz v stredoveku stavebné predpisy, ktoré boli casto aj stucastou mestskych prdv vydanych
panovnikom. ISlo najmd o textové vyjadrenia, graficku podobu mali aZ pldny renesancnych
a barokovych miest. V druhej polovici 19. storocia vznikla mestdm povinnost' obstarania

regulacného pldnu mesta ako celku a najmd jeho novych casti. 53

Tranzicia v krajindch strednej Eurépy s dérazom na neoliberalne teérie a praktické rie-
Senia znamenala reStauraciu procesov produkujicich nerovnomerny geograficky vyvoj.
Zatial' ¢o doSlo krychlemu rozloZeniu dovtedy vyuZivanych planovacich ndastrojov
a inStitucii, nové, ktoré by ich mali nahradit, vznikali len pomaly a ¢asto chaoticky. Prob-
lémy budovania postsocialistickych inStittcii, pritomné vo vSetkych sférach spolocen-
ského Zivota, sa zvlast dotkli oblasti ako planovanie, ktoré bolo v ramci nového domi-

nantného diskurzu vnimané v rozpore so Zelanym vol'notrhovym systémom.>*

V postsocialistickom obdobi prevladla averzia proti urbanizmu a Gzemnému planovaniu,
ktorym sa pripisovala vina za stav nasich miest. V obdobi minulého reZimu boli tieto in-
tegralnou sucastou direktivneho planovacieho systému a predstavovali nastroje na pre-
sadzovanie zamerov Statneho hospodarskeho planovania. Po roku 1989 v spolocnosti
prevazili nazory poZadujice oslabit, ak nie tplne zrusit planovanie a liberalizovat’ mest-
sky rozvoj.>> Dosledky rozhodnuti prijatych pod vplyvom neoliberalnej euférie raného

postsocialistického obdobia vSak moZeme pocitovat dodnes. Ako sa totiz ukazalo, zru-

52 Pozri napr. TEMELOVA, Jana. Flagship Developments and the Physical Upgrading of Post-socialist Inner
City: The Golden Angel Project in Prague. In Geografiska Annaler, 2007, ro¢. 89, €. 2, s. 169-181; COOK, An-
drew. The Expatriate Real Estate Complex: Creative Destruction and the Production of Luxury in Post-
Socialist Prague. In International Journal of Urban and Regional Research, 2010, ro¢. 34, ¢. 3,s. 611-628.

53 KOVAC, Bohumil. Stavebny poriadok Kral'ovstva ¢eského a sti¢asny stavebny zakon. In Urbanita, 2009,
roc.21,¢.1,s.51-53.

54 BALCHIN, Paul - SYKORA, Ludék - BULL, Gregory. Regional Policy and Planning in Europe. London : Ro-
utledge, 1999, s. 162.

55 KOVAC, Bohumil. Uzemné planovanie a slovenské mesta: aktualne otazky planovania a rozvoja. In ARCH,
2007, roC. 12,¢.3,s,18-21.
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Senie Utvarov hlavného architekta, a dokonca i dopravného inZiniera je ovela jedno-

duchsSie ako ich opatovna restauracia.

Nedavny vyvoj, ked’ sa viaceré z miest (a Bratislava zvlast) ocitli pod zna¢nym budova-
tel'skym tlakom, dal opat’ za pravdu nazorom, podl'a ktorych zjednoduSené predstavy o
prirodzenosti a vSemocnosti neviditelnej ruky trhu nie vZidy pomézu zosuladit mnoz-
stvo pritomnych predstav a zdmerov a stavat dobré mesto. ,Pre vyvoj mesta je doleZité,
aby jednotlivé projekty organicky zapadli do celkovej urbanistickej koncepcie rozvoja. Za-
bezpecenie tohto principu je tlohou Stdtnych ¢i samosprdvnych institucii“, ktoré su aj ga-
rantom kvality konceptu zhmotneného v plane.>¢ Nevyhnutnym sa teda stavaju nastroje
umoznujuce prijat koncepciu a rozhodovaci podklad a nasledne rozhodovat’ o charakte-
re buducich miest. Ur¢ovanie regulativov priestorového usporiadania a funkéného vyu-
Zivania izemia patri k najdéleZitejSim lohdm dzemného pldnovania na trovni Statu, je-
ho regidnov a obci. Regulacny charakter ma kazdy stupeii izemno-planovacej dokumen-
tacie (UPD), aviak pomer regulativov a zasad sa zvysuje v prospech prvych s rastom
velkosti mierky®?, a najviac sa teda uplatiiuje na lokalnej drovni v izemnych planoch
obci a hlavne zén, ktoré predstavujud najvyznamnejsi regulacny nastroj v rukach samo-
spravy. Zatial' co mierka mestského zemného pldnu neumoZiiuje, aby tento nahradil
uzemné rozhodnutia stavebného turadu, pre ktoré moéze byt len podkladom, podrobné
zonalne plany uZ tento potencidl maju.>8 V procese regulacie izemného rozvoja maju
orgdny miestnej spravy nezastupitelné postavenie. V tomto smere zohravaju obce déle-
zitu ulohu, ked'Ze su obstaravatel'mi uzemnoplanovacej dokumentacie v rdmci svojej
originalnej posobnosti (tato jednoznac¢nost plati aspon pri obecnej mierke UPD) a za-
bezpecuju funkciu stavebnych tradov v ramci preneseného vykonu Statnej spravy na

useku izemného planovania, stavebného poriadku a byvania.

Pri plneni funkcii a redlnym vykonom regulacie vSak dochadza k mnoZstvu komplikicif,
ktoré plynu z nejednoznacnosti del’by kompetencii a nejednoznacnosti samotnych regu-
lativov ¢i personalnych problémov pri obsadzovani pozicii spojenych s uplatiiovanim
noriem. Na zavaZnost oklieStovania vlastnych regula¢nych kapacit spojenu s predajom
nezaregulovanych pozemkov som uZ poukazal v predoslej Casti. Ak je osud tizemia vecou

verejnou, tak md byt tuzemie pripravené este pred vstupom investorov”, v opacnom pripade

56 Peter Gero v ]AKUSOVA 2009, s. 39.

57 V suvislosti s izemno-planovacou dokumentaciou bude slovo mierka pouzivané vo svojom tradi¢nom
kartografickom vyzname, kde vel’ka mierka znamena podrobné zobrazenie malého tizemia. Kartograficky
vyznam slova mierka zachytdva pomer medzi zobrazenim a zobrazovanou skuto¢nostou. Velka napr.
1:5000 (typicka pre iizemné plany zén), stredna od 1:10 000 po 1:200 000 (typicka pre uzemné plany
miest a regiénov), mala napr. 1: 500 000 (beZne pouZivana na zobrazenie zemia SR, napr. v Koncepcii
tizemného rozvoja Slovenska). Cim vac¢$ia mierka, teda podrobnejsie zobrazenie, tym viac regulativov.

58 KOVAC 2007.
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,SU takéto postupy zlyhanim komundlnej politiky v oblasti izemného pldnovania.”>® To

vSak neznamena, Ze k nim v praxi nedochadza.

Problém zonalnej UPD prameni najma z jej ¢astej absencie a praktickej nevynutitelnosti
jej obstarania. MoZno prave preto, Ze na tejto irovni dochadza k najkonkrétnejsiemu za-
definovaniu regulativov urcujicich moZnosti buduicej zastavby, ktora absentuje v za-
kladnej dokumentacii (UPD na obecnej irovni), tato v praxi ¢asto nie je k dispozicii. Me-
dzi tym vsSak casto dojde nielen k predaju mestského pozemku, vydaniu zavaznych roz-
hodnuti, ale za¢tne sa so samotnou realizaciou stavby. VSeobecny charakter regulacie na
obecnej trovni UPD samozrejme nemdZe naplnit’ potrebnud jednoznaénost’ regulativov,
ktoré slizia ako zakladny podklad pri povol'ovacich konaniach stavebného tradu v pro-
cesoch vydavania izemnych rozhodnuti. Absencia zondlnej planovacej dokumentdcie sa,
naneStastie, eSte aj dnes tyka viacerych velmi vyznamnych rozvojovych uUzemi

Vv meste.60

Medzi hlavné obligatérne regulaéné prvky mestskej UPD patri uréenie pripustného
funkéného vyuZitia izemia a definovanie intenzity vyuZzitia zemia (koeficienty a inde-
xy).61 Rozhodovacia prax samospravnych a prenesenych statnych organov vSak ponuka
mnozstvo prikladov ohybania aj celkom jednoznaé¢nych regulativov v UPD, ako napr. ur-
Cenie pripustnych funkcii v izemi. Prikladom moZe byt kauza okolo vystavby v oblasti
Karloveského ramena, kde chce investor pokracovat vo vystavbe reziden¢nych budov.
Ide o tizemie, ktoré je platnym izemnym planom urcené na Sport a rekreaciu. Mesto vy-
dalo k zdmeru sthlasné stanovisko aj napriek tomu, Ze funkcia Sportu a rekreacie mala
byt naplnena vskutku bizarnym spésobom. Podl'a hovorcu spolo¢nosti k tomu déjde

tym, Ze byty v obytnom dome si budi méct’ kupit' aj Sportovci.62

Otazka indexov potom ponuka d'alSie mozZnosti nejednoznacnych vykladov. Ci uz ma po-
dobu nejasnosti urc¢enia poctu nadzemnych podlazi v sklonenom teréne, alebo navysenia

odporucanej podlaznosti s odvolavkou, Ze ide o priemerné a nie maximalne hodnoty,

59 TamZe.

60 Flagrantnym prikladom je opéat aredl PKO, pre ktory, napriek uZ relativne ddvnemu predaju sikromné-
mu investorovi a existencii zasadnych transformacnych zamerov (ktoré nebyt obcianskeho odporu by sa
uz realizovali), zonalna dokumentécia neexistuje dodnes. Pozri tiez BUCEK 2006.

61 KOVAC, Bohumil. Regulacia na lokalnej urovni. Uzemneplany.sk, 2009,
www.uzemneplany.sk/clanok/regulacia-na-lokalnej-urovni (posledny ndhl'ad 15. 5. 2014).

62 Ako v rozhovore s Henrietou Moravcikovou upozoriuju architekti Marta Kropilakova a Lubomir Klauco,
podobné situdcie s€asti pramenia z terminologickej nejasnosti, resp. pouZivania réznych (vzajomne ne-
kompatibilnych) vyrazov a kategorizacii v oblasti izemno-planovacej a oblasti stavebného poriadku (pri-
¢om neexistuje spolahlivy a jednoznaény ,prevodnik“). Dal$im zdrojom nejasnosti si rozdiely medzi ¢le-
nenim stavieb v stavebnom zikone a klasifikaciou stavieb pouzivanym Statistickym tradom. ,A ked’Ze toto
nie je jasné, tak sa stdva, Ze ked' treba postavit' vily alebo rodinny dom, tak sa povie, Ze je to prenajimatelny
apartmdnovy dom. A je to obcianska vybavenost!“ L. Klau¢o v MORAVCIKOVA, Henrieta. Tvorba mesta: Od
zadania k izemnému planu. In ARCH, 2007, ro€. 12, €. 3, s. 42-49.
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ako argumentoval stavebnik v kauze planovanej veZe na okraji Sadu Janka Krala
v Petrzalke.®3 Do tejto oblasti mo6Zeme eSte zahrndt napr. postupy schvalovania tzv.
zmien a doplnkov k existujicej dokumentdcii. Tieto plnia délezitu tlohu pruZnej reakcie
na nové skutocnosti ovplyvilujice mozZné trajektérie rozvoja v izemi, ktorého mozné
podoby neméZe dopredu predvidat ani ten najlepsi plan. Na druhej strane, ako sa v pra-
xi ukdzalo, zmeny a doplnky predstavuju i riziko, Ze sa do komplexného dokumentu do-
stanu Ciastkové rieSenia nereSpektujuce Sirsie vztahy. ,Ide o kvalitu procesu posudzova-
nia jednotlivych ciastok. Je ludské, Ze ked’ sa posudzuje vytrhnuty fragment, tak je moZné
na to pripustit mnoZstvo réznych pohladov a ndzorov“, druhou vecou je, Ze s takymto

zjednodusenim procesu schval'ovania sa v praxi obc¢as dopredu pocita.t4

Zaver

Napriek tomu, Ze ideoldgia neoliberalizmu predstavovala priamu konfrontaciu kedysi
dominantného egalitdrno-liberdlneho a etaticko-intervencionistického politicko-
ekonomického diskurzu, praktické realizacie neoliberalnych politik predstavuju skér
r6zne podoby restrukturalizacie Statu a jeho institdcii neZ jeho jednoduché ustupovanie.
Nova politicko-ekonomicka realita procesov neoliberalizacie vytvara novy kontext (nie
len) pre mestski politiku. Premierkovanie adiskurzy nadradenosti trhu
v rozhodovacich procesoch formuju nové podoby vladnutia, ktoré zodpovedaja trhovo

vedenej globalizujuicej sa ekonomike.

Z pohl'adu tvorby a premien mestského prostredia verejna sféra v postsocialistickom
obdobi nie je aktivnym budovatel'om. Pri hl'adani odpovedi na otazky, preco je to tak a
aké dosledky z takéhoto stavu d'alej plynu, poslizila zakladna analyza mestskych roz-
poctov. Vacsina prijmov rozpoctu samospravy je tvorend vyberom dani, na ktorych vys-
ku samosprava nema Ziadny alebo len maly vplyv. Zasadnym problémom je absencia
moZnosti ziskavania potrebnych prostriedkov z realizacie sikromnych investi¢nych za-
merov na Uzemi mesta. V praxi sa potom zakonom poZadovana vyrovnanost rozpoctu
dosahuje predajom hmotného majetku mesta, t. j. nehnutel'nosti. Okrem zjavnej dlhodo-
bej neudrZatel'nosti takejto rozpoctovej Struktiury je déleZitym nepriaznivym vysledkom

znizovanie strategickych kapacit v urbanistickom rozvoji mesta.

Institucionalna podrozvinutost’ oblasti izemného planovania a regulacie vystavby po-

tom vedie k posunu k tzv. ,prileZitostou vedenému pldnovaniu“.6> Toto predstavuje zme-

63 HILBERTOVA, Martina. Vezi pri sade pribida odporcov. In Smesk, 22. marca 2012,
http://bratislava.sme.sk/c/6308793 /vezi-pri-sade-pribuda-odporcov.html (posledny nahlad 15. 5.
2014).

64 M. Kropilakova v MORAVCIKOVA 2007, s. 44.

65 ,Opportunity-led planning”, pozri: TASAN-KOK, Tuna. Institutional and Spatial Change. In TSENKOVA,
Sasha - NEDOVIC-BUDIC, Zorica (eds.) The Urban Mosaic of Post-Socialist Europe: Space, Institutions and
Policy. Heidelberg : Physica-Verlag, 2006, s. 51-70.
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nu v planovacej praxi od povodného ciel'a komplexnej kontroly a riadenia mestského
rozvoja k postupom umoziiujicim realizaciu ¢iastkovych rozvojovych iniciativ. Podpora
mestskych rozvojovych a ,podnikatel'skych” stratégii je potom realizovatel'na najcastej-
Sie prostrednictvom predajov nehnutelného majetku, pripadne inych, na ba-
ze mestského majetku rozvijanych vazieb s privatnym sektorom. Vysledkom je Specific-
ka podoba podnikavého mesta, ktora je zaloZena na symbiotickom vztahu medzi kapita-
lom operujicim v oblasti nehnutel'nosti a miestnou politickou elitou, ked’ sa obe strany
potrebuju navzdjom. Problémom takéhoto pristupu je vytvaranie systému planovania
spojeného s dispropor¢nou distribliciou mozZnosti ovplyviiovat Uzemny rozvoj medzi
vlastnikov a nevlastnikov nehnutel'nosti a vznikajlice napatia a konflikty. Zapasy okolo
otazok, o je ucelom a pre koho tu mestsky priestor je, tak aj nad'alej zostavaju sicast'ou

(miestneho) politického Zivota.
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