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predkladanej Stadii sa venujeme analyze korupcie vo verejnej sfére,

protikorupcnym politikdm a vplyvu jednotlivych aktérov na uvedend oblast’ za

ostatnych 20 rokov. lde o pomerne dynamickeé obdobie, v ktorom sa uskutocnila
transformacia politického ako aj ekonomického systému. NaStartované reformy zamerané na
zvySenie kvality Zivota prebiehaju aj v sucasnosti. V tejto Stadii netematizujeme korupciu
prebiehajucej v ramci sukromného sektora.

Studia sa sklada z avodu, tyroch kapitol a zaveru. V prvej kapitole sa venujeme analyze vy-
voja korupcie na Slovensku, pricom poukazujeme nielen na celkovy trend v tejto oblasti, ale
aj na vyvoj rozsahu korupcie v jednotlivych oblastiach pdsobenia verejného sektora. Druha
kapitola analyzuje pésobenie doterajSich slovenskych vlad a politickych stran a hnuti v oblasti
obmedzovania korupcie a to z viacerych hradisk. Hodnotime programoveé vyhlasenia jednot-
livych vlad z hradiska zavazkov obmedzovat’ korupciu no sledujeme i d’alSie protikorupéné
zavazky vlad, ktoré boli formalne deklarované mimo ich programovych vyhlaseni. Analyza
uvedenych typov zévéazkov ndm do istej miery signalizuje mieru videnia/rozpoznania korup-
cie ako spoloc¢enského problému, ktorému je potrebné venovat’ pozornost, ako aj sposoby
uvazovania o protikorupénej politike. V rdmci tejto kapitoly klasifikujeme jednotlivé vlady
SR podra toho, ¢o reélne pre obmedzenie korupcie spravili. Od formalnych zavéazkov sa tak
postvame k hodnoteniu ich uskuto¢novania, pricom si vSimame prijimanie systémovych opat-
reni a vyvodzovanie politickej zodpovednosti. Tretia kapitola sa venuje hodnoteniu vplyvu
zahrani¢nych aktérov pri obmedzovani korupcie na Slovensku, najma vplyvu Eur6pskej Unie,
vybranych medzinarodnych organizacie ako su OECD, Rada Eurdpy, OSN, ako i niektorych
zahrani¢nych ambasad. Posledna kapitola podava stru¢ny popis pdsobenia slovenskych mi-
movladnych organizacii na protikorupcnu politiku na Slovensku. Zaverom sa pokisame zhr-
nat’ hlavné zistenia, ktoré z tejto analyzy vyplynuli.

“ Emilia Si¢akové-Beblava je autorkou kapitol 1, 3 a 4. a ¢asti 2.1. a 2.3.; Gabriel Sipo3 je spoluautorom &asti 2.2.
a 2.4.; Matej Kurian je spoluautorom ¢&asti 2.2. a 2.4. Za cenné rady a pomoc pri riedeni viacerych metodologickych
otazok d’akujeme Miroslavovi Beblavému. Za pomoc pri zbere dat a formalnom spracovani textu d’akujeme
MatuSovi Kollarovi, projektovému asistentovi Transparency International Slovensko (TIS), stazistke TIS Viktorii
Mirvajovej, Lubomirovi Kopeckovi, InstitGtu pre verejné otazky a Janovi Herberovi z Parlamentného institatu NR SR.
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1. Trendy a dynamika rozSirenosti korupcie od roku 1995 do roku 2010

Korupcia je dynamicky jav, ked’ze jej formy arozsah sa v ¢ase menia. Zaroven sa meni aj
vnimanie toho, o uZ korupcia je a ¢o ete nie je, tak ako na to poukazal Heidenheimer.!
Z uvedeného vyplyva jeden z hlavnych metodologickych problémov porovnavania korupcie
v dlhSich ¢asovych horizontoch na zéklade prieskumov verejnej mienky. Bulharsky intelektu-
al lvan Krastev v tejto suvislosti poukazuje na to, Ze korupcia a privilégia boli jednou
z hlavnych ¢rt ,,realneho socializmu® a platilo, Ze privilégia boli pre nomenklatdru a korupcia
pre Tudi. Ni¢ nebolo legalne, ale vSetko bolo mozné. Krastev prichadza k zaveru, Ze Tudia
jednotlive formy korupcie (zneuZitia zverenych pravomoci pre osobny prospech) nevnimajd
rovnako. V obdobi socializmu boli rozSirené tzv. konexie, zndmosti (nepenazna vymena vy-
hod). Tento jav dobre pozndme aj na Slovensku, ked’ bolo potrebné takmer vSade ,,mat’ zna-
mych*. Obc¢an socialistickej spolo¢nosti si podl'a Krasteva sice bol vedomy spolocenskej ceny
favorizovania, ale zaroven si bol vedomy i toho, Ze nemal in0 alternativu na preZitie. Trans-
formacia vSak priniesla zmenu a potreba znamosti sa do istej miery nahradila poskytovanim
uplatkov. Ekonomika konexii sa ciasto¢ne zmenila na ekonomiku uplacania. Klientelistické
siete sa do istej miery transformovali na klasické korup¢née siete pricom nemonetarny charak-
ter favorizovania je podra Krasteva kI'a¢om k pochopeniu vacSej spolocenskej akceptacie
fenoménu znamosti v porovnani so sucasnymi formami korupcie. Prichadza tak k zaveru, Ze
posudzovanie korupcie je spojené so spolo¢enskou funkciou korupcie v spolo¢nosti a preto sa
nedé cez jednoduché prieskumy verejnej mienky porovnavat’ obdobie pred a po roku 1989.

V tejto kapitole sa preto venujeme porovnavaniu rozsahu korupcie po roku 1989, konkrétne
od obdobia tretej vlady Vladimira Meciara. Nevenujeme sa teda primarne porovnavaniu vni-
mania korupcie pred a po roku 1989 (ani k tomu nemame doveryhodné data). Vychadzame zo
sucasného nazerania na to, ¢o je korupcia, pricom sledujeme, ako sa korupcia vo vybranych
oblastiach pdsobenia verejného sektora vyvijala.

Podla Williama Millera je moZne korupciu merat’ réznym spésobom, ani jeden v3ak nie je Upl-
ne presny. Na zjednoduSenie existujdcich pristupov rozoznavame uzky a Siroky pristup k tejto
problematike. Uzky pristup sa opiera o definovanie korupcie ako odchylky od pravnych noriem
a definuje rozsah korupcie cez trestné ¢iny zakotvené v trestnom zakone. Korupciu potom
meria ako pocet 0s6b stihanych ¢i odsudenych za dané trestné ¢iny. Ide o minimalny rozsah

! HEIDENHEIMER, Arnold J. Perspectives on the Perception of Corruption. In HEIDENHEIMER, Arnold J. et
al. (eds.) Political Corruption. New Jersey : Transaction Publishers, 2002, s. 25-40.

2 KRASTEYV, lvan. Shifting Obsessions — Three Essays on the Politics of Anticorruption. Budapest : Central
European University Press, 2004.

% Z tohto dovodu k definicii korupcie podra Transparency International ,,zneuZitie zverenych pravomoci za
Ucelom ziskania sukromnych vyhod* odporica Robert Neild, britsky vyskumnik posobiaci na Cambridgeskej
univerzite, doplnit, Ze ,,ide o porusenie pravidiel tykajlcich sa spravovania veci verejnych v danom case v danej
spolocnosti.* NEILD, Robert. Public Corruption: The Dark Side of Social Evolution. London : Anthem Press,
2002.
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korup¢nych praktik v krajine, ked’Zze vacSina korupcnych aktivit ostava neodhalena,
v zavislosti od kvality detekénych a represivnych institdcii v krajine. Druhy, SirSi pristup, sa
opiera o vysledky vyskumov verejnej mienky. Jeho slaba stranka spociva najma v tom, Ze
respondenti m6ézu pod pojmom korupcia v réznom case rozumiet’ odlisne aktivity, tak ako
sme to nacrtli vySSie. Neexistuje vSak metdda, ktord by tento jav merala presne.
V nasledujucom texte sa venujeme hlavne meraniu korupcie na zaklade prieskumov verejnej
mienky, okrajovo v$ak uvadzame aj pohl'ad na vyvoj trestnej innosti v tejto oblasti.”

1.1 Trestna Statistika a korupcia

Korupciu je mozné merat’ prostrednictvom poc¢tu oséb stihanych ¢i odstdenych za dané trest-
né ¢iny. Vyvoj na zaklade uvedenych ukazovatel'ov na Slovensku je nacrtnuty v tabul’ke 1.

Taburka 1
Poket zistenych a objasnenych trestnych €inov korupcie a poet odstidenych v rokoch 2001 — 2009°

Rok Zistené ? Objasnené ¥ Obzalovani Odstidenf®  ©dstdeni na S%e L
nom sude

1997 14 14

1998 14 14

1999 57 54

2000 108 98

2001 83 78 84 37 -

2002 139 118 92 80 -

2003 148 97 97 75 -

2004 207 163 80 70 -

2005 238 188 74 64 16

2006 278 153 147 112 74

2007 242 141 97 168 120

2008 265 180 102 130 82

2009 238 265 160 164 127

2010 148 82 99 167 159°

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Generalna prokuratura SR, Prezidium Policajne-
ho zboru SR, Specialny sid v Pezinku a Specializovany trestny sud v Pezinku.

Uvedené data naznacuju, Ze za ostatné Styri roky sa na Slovensku stabilizoval pocet zistenych
pripadov korupcie, ako aj pocet obZalovanych a odsidenych za trestné ciny spojené
s korupciou. Zaroven prezentované data naznacuju vysSiu aktivitu v oblasti postihovania ko-
rupcie po vytvoreni Specializovanych institdcii zameranych na potrestanie korupénych prak-
tik, medzi ktoré patri najma Specializovany trestny std.

* MILLER, William L. Perception, Experience and Lies: What Measures Corruption and What Corruption
Measures Measure. In SAMPFORD, Charles — SHACKLOCK, Arthur — CONNORS, Carmel — GALTUNG,
Fredrik (eds). Measuring Corruption, London : Ashgate, 2006, s. 163-185.

® a) Informacie ziskané z Ministerstva vndtra SR, rok 2007, 2008 — Prezidium Policajného zboru SR; b)
Informécie ziskané z Generélnej prokuratiry SR; c) Informéacie ziskané z Generdlnej prokuratiry SR; d)
Informécie ziskané zo Speciélneho stdu v Pezinku.

¢ Dvanést’ 0s6b bolo pravoplatne oslobodenych.
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1.2. Prieskumy verejnej mienky

Dal$im zo spdsobov merania rozsahu korupcie je prostrednictvom prieskumov verejnej mien-
ky a to na makro, mezo a mikro Grovni.” Z hradiska makro Grovne vyvoj rozsahu korupcie vo
verejnom sektore nac¢rtava napriklad Index vnimania korupcie (Corruption Perceptions Index
— CPI).% CPI vyéisluje vnimanie korupcie vo verejnom sektore skimanych krajin na stupnici
od 0 (najviac vnimand) po 10 (najmenej vnimana) a uvadza celkové poradie krajin sveta. Je
indikatorom miery rozSirenia korupcie takmer vo vsetkych Statoch tak, ako ho vnimaju res-
pondenti prieskumov organizovanych renomovanymi medzinarodnymi institaciami. Sloven-
sko bolo do daného prieskumu zaradené prvy krat v roku 1998, ¢o odraZa korupciu pocas
tretej vlady V. Meciara, ked’Ze na vytvorenie CPI sa pouZivaju prieskumy z dvoch poslednych
rokov.

Taburka 2
Vyvoj CPI v krajinach V4 za poslednych 13 rokov

CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Slovensko 39 37 35 37 37 37 40 43 47 49 50 45 43
Cesko 48 46 43 39 37 39 42 43 48 52 52 49 46
Porsko 46 42 41 41 40 36 35 34 37 42 46 50 53
Madarsko 50 52 52 53 49 48 48 50 52 53 51 51 47

Krajina

Zdroj: Transparency International.

NajrychlejSie zlepSovanie skore CPI dosiahlo Slovensko v rokoch 2003 — 2007, ¢o koreSpon-
duje s nastupom protikorupcného politického diskurzu (poukazujeme na to v prvej a druhej
casti nasledujlcej kapitoly) a realizéciou protikorup&nych reforiem.® Ako uvéadza Miroslav
Beblavy, aj ked’ spomedzi novych &lenskych krajin EU prave Slovensko (spolu s Loty$skom)
relativne najviac znizilo korupciu, nestalo sa najmenej skorumpovanou krajinou medzi pristu-
pujacimi ¢lenmi EU. Opatovny pokles CPI, aj ked’ nie na troven spred roka 1998, nastal po-
tas posobenia vlady Roberta Fica.'®

Mezodroven merania korupcie, teda hodnotenie podla jednotlivych oblasti pésobenia verej-
ného sektora, ukazuje na viaceré trendy od obdobia socializmu, ktory v tejto oblasti fungoval
tak ako na¢rtava Milan Simecka: ,,[...] $tat ako monopolny dodavate’ vysad, blahobytu, pesiazi,
vycestovacich doloZiek a cesty do zahranicia, moznosti vysokoSkolského Studia, réznych povo-
lenf si mdZe kapiz nielen jednotlivca, ale i celé socialne vrstvy.«*

" SICAKOVA-BEBLAVA, Emilia - BEBLAVY, Miroslav. Zaujmy. Konflikt zAujmov a korupcia vo verejnej
politike. PreSov : Adin, 2009.

® Pouzili sme vyraz nacrtava, ked’ze dany index nie je velmi spolahlivym ukazovatefom na porovnavania
v dlhdom ¢asovom horizonte, kedZze sa menia vstupné data. BliZSie informéacie o Indexe su dostupné na
http://www.transparency.org/policy_research/surveys indices/cpi/

% Blizsie sa tomu venujeme v kapitole 2.3.

19 BEBLAVY, Miroslav. Conditions for Effective Large-scale Anticorruption Efforts and the Role of External
Actors: What Does the Slovak Experience Tell Us? In Public Administration and Development, 2009, ro¢. 29,
¢. 3,s.180-192.

1 SIMECKA, Milan. Obnovenie poriadku. Bratislava : Archa, 1990.
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Od roku 1999' Transparency International Slovensko (TIS) pravidelne uskutogiuje priesku-
my verejnej mienky*® zamerané na jednotlivé aspekty korupcie vo verejnom sektore, ¢o
umoznuje definovat’ zakladné trendy vo vyvoji tohto fenoménu. Na nasledujdcich stranach
prinaSame hlavné zistenia suvisiace s rozsahom korupcie pocas posobenia jednotlivych viad
na Slovensku od polovice 90. rokov. Opierame sa aj o vysledky prieskumov verejnej mienky
spracované Ustavom pre vyskum verejnej mienky Statistického Ustavu SR.

Oblasti pésobenia verejného sektora, v ktorych sme sledovali zmeny rozsahu korupcie, mozno
rozdelit’ do nasledujucich skupin:

e oblasti pdsobenia verejného sektora, v ktorych doslo k zniZeniu vnimanej korupcie;
¢ oblasti pdsobenia verejného sektora, v ktorych doslo ku zvySeniu vnimanej korupcie;
e oblasti pésobenia verejného sektora, v ktorych sa stav nezmenil;

¢ oblasti, kde korupcia v si¢asnosti uz nie je vnimana ako problém.

Oblasti pésobenia verejného sektora, v ktorych doslo k miernemu poklesu vnimanej korup-
cie

K miernemu poklesu rozsahu vnimanej korupcie za poslednych desat’ rokov doslo
v nasledujdcich oblastiach: zdravotnictvo, sudnictvo, Skolstvo, obvodné Urady, colné Urady,
Zivnostenské urady, policia, Skolstvo, Urady prace. VyraznejSie sa korupcia obmedzila pri
privatizacif a ¢innosti bank a sporiterni.**

Zdravotnictvo, v ktorom prevladaju verejni poskytovatelia, Statom hradené nakupy a Statna
regulécia, patri dlhodobo medzi oblasti, ktoré st vnimané ako najviac postihnuté korupciou.™
Pacienti ju zaZivaju hlavne vo vztahu lekar — pacient, avsak liekové politika®, pridelovanie
roznych typov povoleni ¢i verejné obstaravanie’ patria medzi d’aldie oblasti citlivé na ko-
rupcné praktiky v zdravotnictve.

V roku 1999 vnimalo korupciu v zdravotnictve ako vel'mi rozSirend 62 % respondentov, v roku
2002 to bolo dokonca 68 % opytanych a v roku 2009 iSlo 0 57 % respondentov. MozZno teda
konstatovat’, Ze doSlo k miernemu zniZeniu rozsahu vnimanej korupcie, aj ked’ mu stale patri

12'\/ roku 1999 sa prieskum uskuto&nil na podnet Svetovej banky.

13 Prieskum z roku 2002: http://www.backup.transparency.sk/prieskumy/prieskumy _stav_korupcie.pdf

Prieskum z roku 2003: http://www.backup.transparency.sk/kampane/030425 podni.pdf

Prieskum z roku 2004: http://www.backup.transparency.sk/prieskumy/040623 perce.pdf

Prieskum z roku 2006: http://www.backup.transparency.sk/prieskumy/060424 perce.pdf

Prieskum z roku 2009: http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/02/FOCUS_Sprava-pre-TIS november-
2009.pdf

Stav vnimania korupcie na Slovensku: http://transparency.sk/stav-vnimania-korupcie-na-slovensku/

¥ FOCUS. Percepcia korupcie na Slovensku. Prieskum verejnej mienky pre Transparency International
Slovensko, 2009.

http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/03/FOCUS Sprava-pre-TIS_november-2009.pdf

> FOCUS, Percepcia korupcie, ref. 14.

18 pozri napriklad http:/blog.etrend.sk/martin-filko/2010/12/14/mata-a-biznis-ako-obvykle/ a
http://www.transparency.sk/zavedme-viac-transparentnosti-do-liekovej-politiky/

7 Pozri napriklad http://ekonomika.sme.sk/c/5427439/tender-na-zachranky-chcu-strany-preverit.html
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prva priecka v rebricku najskorumpovanejSich oblasti pésobenia slovenskeho verejného sektora.
Tento mierny pokles nebol dosledkom G¢innej reformy v tejto oblasti, ako skor skuto¢nostou,
Ze obcania platia za zdravotnicke sluzby coraz viac v priamych hotovostnych platbach a cez
dobrovolné platby. Podra Statistického Gradu rastli v rokoch 2005 — 2008 stkromné vydavky
domécnosti na zdravotnictvo takmer trikrat rychlejsie ako inflacia.*® Viysoky narast priamych
platieb od obcanov preto podla Gabriela Siposa pontka vysvetlenie, Ze ¢oraz viac udi si Stan-
dardn( pracu lekérov kupuje ako trhovi sluzbu.'® Cast’ korupénych transakcii sa tak len pre-
transformovala do podoby legélnej platby vo forme ceny za ukony. Vysledkom je sice menej
uplatkov, nie vSak zasluhou Gcinnej reformy verejného zdravotnictva, ale v dosledku rozvoja
sukromného trhu v tejto oblasti.

Neméame k dispozicii data, ktoré by zaznamendvali vnimanie korupcie v sudnictve v obdobi
socializmu. Prvé data su aZz z roku 1999. Korupciu v stdnictve vnimalo ako oblast’ s rozSirenou
korupciou v roku 1999 58 % opytanych, v roku 2002 bolo ¢islo podobné — 60 % respondentov
a v roku 2009 to bolo 48 % opytanych. Najvacsi skok v poklese vnimania korupcie bol zazna-
menany v obdobi rokov 2004 — 2006, kedy doslo k poklesu 0 12 %. Zaroven sa v tomto obdobi
(druhd Dzurindova vlada), uskutocnili viaceré systémové zmeny, ¢o sa, ako predpokladame,
odrazilo aj vo vnimani korupcie v tejto oblasti.? Prieskumy verejnej mienky z decembra 2009
v8ak ukazuju, Ze pocas pdsobenia vlady R. Fica nedoSlo k d’alSiemu zniZeniu korupcie v danej
oblasti. Podr'a tohto prieskumu vzréstlo vnimanie uprednostiovania osobnych zaujmov na ukor
verejného zaujmu na slovenskych sidoch z22% na 30 %.%' Stale plati, Ze sudnictvo
a prokuratdra patria medzi oblasti verejného sektora, kde je podl’a respondentov najviac pritom-
na korupcia.?

Oblast’ Skolstva tiez patri medzi tie, v ktorych sa za 10 rokov podarilo zniZit' vnimanie korupcie
ato az 011 % (z 38% vroku 1999 na 27 % v roku 2009).% Najvyraznejsi pokles nastal
v obdobi oboch Dzurindovych vlad (rok 2002 — 41 % a rok 2006 — 27 %), kedy sa uskutocnili
viaceré systémové zmeny. Tie spdsobili, Ze sa nielen korupcia zniZila, ale Ze aj zmenila svoju
podobu. Prikladom je vysoké Skolstvo, kde sa rozSirenim moZnosti Studia obmedzila korupcia
pri prijimani na vysokeé Skoly. AvSak ako uvadza expertka na vysoké Skolstvo Renata Kraliko-
va, objavili sa iné neZiaduce fenomény ako nelegélne poZzadovanie Skolného za externé Stadium
vysokymi kolami alebo tretimi organizaciami, kupovania diplomov cez externé formy $tidia®,

18 SiPOS, Gabriel. Trpké oslava poklesu Uplatkov v zdravotnictve. In Sme, 1. februara 2010.

¥ §iPOS, Trpka oslava, ref. 18.

20 §iPOS, Gabriel - SICAKOVA-BEBLAVA, Emilia — JACKO, Tomas. Protikorupcné minimum 2010. Bratislava
: Transparency International Slovensko, 2010.

1 FOCUS, Percepcia korupcie, ref. 14.

22 FOCUS, Percepcia korupcie, ref. 14.

» FOCUS, Percepcia korupcie, ref. 14.

24 Pripad na Trencianskej univerzite: http:/spravy.pravda.sk/diplomy-v-trencine-rozdavali-ako-v-plzni-po-roku-
studia-pjd-/sk_domace.asp?c=A091025 161701 sk domace p12

Pripad na Pravnickej fakulte UK: http://www.sme.sk/c/5756879/faktury-za-pravo-vysetria-znova.html,
http://www.webnoviny.sk/slovensko/policia-preveri-prijatie-danovakov-n/294722-clanok.html
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korupcia spojend s cerpanim strukturalnych fondov a pod.?® Existuji tieZ signaly, Ze moze
dochadzat’ ku korupcii pri odpredajoch majetku vysokych $kol, ¢i pri obstaravani tovarov
a sluzieb. Toto vSak zatial’ nebolo hlbSie preskimané a verejnost’ si tento druh korupcie ne-
spaja s vysokymi skolami.?® VIada R. Fica sa korupciou v uvedenej oblasti priamo nezaobe-
rala.

Dal3ou oblastou, kde do3lo k poklesu vnimanej korupcie, su daiiové Grady a colné Grady.
Podr'a prieskumu z roku 1999 vnimalo korupciu na danovych Uradoch ako ve'mi rozsirenu
40 % respondentov. V roku 2002 korupcia na danovych dradoch existuje a je vel'mi rozSire-
na podl'a 30 % respondentov. Toto ¢islo ostalo rovnakeé i v roku 2004. V roku 2006 nastal
pokles na 15 %. V prvom prieskume vykonanom po néstupe Ficovej vlady v roku 2009
uviedlo korupciu na dafiovych Gradoch 24 % opytanych.?” Podobny trend sa d& pozorovat
i v oblasti ¢innosti colnych Gradov. V rokoch 1999 a 2002 uviedlo 42 % respondentov, Ze
vnimaju korupciu na colnych dradoch ako vel'mi rozsirend. V roku 2004 nastal pokles na
uroven 30 % a v roku 2009 uviedlo korupciu ako veI’'mi rozSirend na colnych dradoch 23 %
opytanych.?® Dévodov pozitivnych zmien je niekolko. Po vstupe do EU ado Schengenu
doslo k posilneniu administrativnej kapacity na danovych ako aj colnych Gradoch. Colnici
prebrali agendu spravy dane s pridanou hodnotou, ¢o odlah¢ilo danové drady, colnikom sa
vstupom do Schengenského priestoru znizila agenda, vykonali sa viaceré administrativne
reformy a zaroven sa $tandardizovali pravidla s EU.%

Vnimanie korupcie na Uradoch prace bolo v porovnani s danovymi a colnymi turadmi dlho-
opytanych, pricom dlhodobo nenastali verké zmeny. V roku 2002 a 2004 sa rovnako vyjad-
rilo 17 % respondentov a v roku 2006 nastal pokles na 14 %. V roku 2009 sa vsak toto ¢islo
zvysilo na 16 %.%° Z dlhodobého hradiska sa da povedat, Ze v porovnani s dafiovymi
a colnymi aradmi prislo vo vnimani korupcie na Uradoch prace k najmensim zmenam.

I vnimanie korupcie na Zivnostenskych uradoch mé& klesajucu tendenciu. V roku 1999
uviedlo korupciu na zivnostenskych Gradoch ako veI'mi rozSirena 25 % respondentov.
V rokoch 2002 a 2004 rovnako odpovedalo 20 % opytanych. V roku 2006 uviedlo korupciu

swwe

&islo, ked’ze v roku 2009 sa podobne vyjadrilo 17 %.

2 http://profit.etrend.sk/biznis/lacne-europeniaze-lakaju.html

%% Rozhovor s Renatou Kralikovou vedeny Emiliou Si¢akovou-Beblavou v Bratislave diia 15. februara 2011
(neuverejneny).

" FOCUS, Percepcia korupcie, ref. 14.

%8 FOCUS, Percepcia korupcie, ref. 14.

% Rozhovor s Miroslavom Beblavym vedeny Emiliou Si¢akovou-Beblavou v Bratislave diia 4. marca 2011
(neuverejneny).

% FOCUS, Percepcia korupcie, ref. 14.

1 FOCUS, Percepcia korupcie, ref. 14.
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V roku 2004 uviedlo 14 % respondentov, Ze privatizacia je oblast’, v ktorej je potrebné pod-
placat’ alebo vyhladavat protekciu. To je o viac ako polovicu menej ako v roku 1996, kde ju
ako oblast, v ktorej je potrebné podpléacat’ alebo vyhladévat protekciu uviedlo 34 %.%* Jed-
nym z dévodov daného poklesu je skutoc¢nost’, Ze v porovnani s obdobim do roku 1998 sa
pocas dvoch Dzurindovych vlad uskuto¢novalo menej privatizacnych transakcii a zaroven sa
uskutocnovali aj formou medzinarodnych sutazi.

Vnimanie korupcie na policii m4 taktiez mierne klesajucu tendenciu. V roku 1999 uviedlo
korupciu na policii ako velmi rozSirenu 50 % opytanych, v roku 2002 sa rovnako vyjadrilo
55 %. V roku 2004 nastal pokles, ked’ korupciu na policii ako velmi rozsirend vnimalo 43 %
a v roku 2006 39 %. V roku 2009 nastal mierny vzostup na 42 %.*

Oblasti pdsobenia verejného sektora, v ktorych sa rozsah vnimanej korupcie nezmenil

Do tejto kategorie patri hlavne rozhodovanie miestnej samospravy. Zaroven sa korupciu nepo-
darilo vyraznejSie obmedzit’ v takej prierezovej ¢innosti verejného sektora, akou je verejné ob-
staravanie. Oblast'ou, kde nebol zaznamenany pokles korupcie od roku 1999 do roku 2009 je aj
pdsobenie miestnej samospravy. VyraznejSia vina decentralizacie sa uskutocnila pocas pdsobe-
nia druhej Dzurindovej vlady, nebola vSak sprevadzana prijimanim opatreni zameranych na
kontrolu nakladania s verejnymi zdrojmi a popri decentralizacii kompetencii a financii tak doslo
aj k decentralizacii korupcie. V priemere 28 % respondentov Vv tejto oblasti spravovania veci
verejnych vnima vel'mi rozsirend korupciu.

Udaje z prieskumov verejnej mienky o vnimani korupcie v jednotlivych oblastiach pdsobenia
a rozhodovania miestnej samospravy z rokov 2003 a 2007 sa vyrazne nezmenili. V roku 2003
arovnako v roku 2007 oznacilo 51 % opytanych obsadzovanie pracovnych miest za oblast,
v ktorej dochadza ku korupcii. Za oblast’, v ktorej dochadza ku korupcii oznacilo v roku 2003
41 % respondentov a v roku 2007 40 % opytanych predaj mestskych, resp. obecnych pozem-
kov. Rovnako 41 % respondentov v roku 2003 a 40 % v roku 2007 zastavalo nazor, Ze ku ko-
rupcii v miestnej samosprave dochadza i pri vydavani réznych druhov povoleni. V roku 2003
i v roku 2007 si 26 % opytanych myslelo, Ze ku korupcii dochadza i pri predaji bytov do osob-
ného vlastnictva. Z uvedeného porovnania prieskumov z rokov 2003 a 2007 je teda zrejmé, Ze
vhnimanie korupcie v miestnej samosprave ostava v ramci viacerych jej oblasti takmer rovna-
ké.35

¥ USTAV PRE VYSKUM VEREJNEJ MIENKY. Oblasti, v ktorych je podl'a ob&anov potrebné podpléacat
alebo vyhradavat’ protekciu. Prieskum verejnej mienky pre TIS.
http://backup.transparency.sk/prieskumy/050713_preja.pdf

% FOCUS, Percepcia korupcie, ref. 14.

¥ FOCUS, Percepcia korupcie, ref. 14.

% FOCUS, Nazory verejnosti na miestnu samospravu. Prieskum pre Transparency International Slovensko,
2003; FOCUS, Nazory verejnosti na miestnu samospravu. Prieskum pre Transparency International Slovensko,
2007.
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Zéaroven je potrebné uviest’, Ze samotnd miestna samosprava nie je z hladiska posudzovania
korupcie jednoducho uchopitel'na, ked’ze dolezitd ulohu vo forme korumpovania zohrava faktor
jej verkosti. Plati, Ze ¢im menSia obec, tym viac osobnych interakcii a tym viac prevladaju také
formy korupcie ako protekcia, rodinkarstvo a klientelizmus. VacSie obce stracaju tento osobny
rozmer a viac dochadza k okamzitému protiplneniu a to aj vo forme financii. Podl'a prieskumu
agentiry FOCUS pre TIS z roku 2007 totiZz medzi najrozsirenejSie formy korupcného spravania
v samospravach patria klientelizmus (51 %) a rodinkarstvo (42 %). Takmer Stvrtina responden-
tov (21,6 %) v tejto suvislosti uviedla penazné dary. Vecné dary a poskytovanie vyhod ako for-
my korup¢ného spravania uviedlo 9,5 % respondentov. VySSi podiel respondentov, ktori uviedli
klientelizmus ako najrozSirenejSiu formu korup¢ného spravania Zilo podra prieskumov z roku

2007 v Bratislave a Kosiciach (75 %).%°

Verejné obstaravanie je prierezovou ¢innostou verejného sektora, cez ktorl sa ro¢ne realizuju
transakcie za viac ako 4 mld. eur.*” Média a verejnost’ diskutovali o mnohych pochybeniach
institucii verejného sektora v tejto oblasti. V roku 2006 uviedlo 22 % respondentov, Ze
v procese verejného obstardvania dochadza ku korupcii takmer vzdy, pricom v roku 2009 rov-
nakd odpoved’ uviedlo 23 % respondentov. V procese verejného obstardvania dochadzalo ku
korupcii ¢asto podl'a 59 % opytanych v roku 2006 a v roku 2010 sa toto ¢islo zniZilo na 54 %.
Uvedené data ukazuju, Ze vnimanie korupcie v oblasti procesu verejného obstaravania sa vyraz-
nejsie nezmenilo.*® Dalsi prieskum, ktory sa v roku 2003 uskuto¢nil na vzorke podnikatel'ov
poukazuje dokonca na eSte negativnejSie vnimanie. V roku 2003 az 73 % podnikatel'ov uviedlo,
Ze pri verejnom obstaravani dochadza vzdy, resp. ¢asto ku korupcii. Z tych podnikatel'ov, ktori
maju skusenost’ s U¢ast’ou na verejnom obstaravani si to myslelo 69 %. Opytani podnikatelia si
taktieZ mysleli, Ze naj¢astejSie v ramci procesu verejného obstaravania dochadza ku korupcii pri
vyhodnocovani pondk ¢lenmi hodnotiacej komisie.*

Oblasti pésobenia verejného sektora, v ktorych doSlo k miernemu narastu vnimanej korupcie

Medzi oblasti, v ramci ktorych doslo k narastu vnimanej korupcie, patri ¢innost’ VysSich Gzem-
nych celkov (VUC). VUC boli vytvorené v roku 2001. Prvé data k vnimaniu korupcie vo VUC
boli dostupné v roku 2006, kedy korupciu vo VUC oznagilo za vel'mi rozsireni 27 % respon-
dentov. Podobne sa v roku 2009 vyjadrilo 32 % respondentov, takZe na rozdiel od predchédza-
jucich oblasti tu badat’ mierne vzostupny trend.*

Aj dlhodobé vnimanie korupcie na ministerstvach ma mierne stdpajicu tendenciu. Udaj z
roku 1999, kedy 43 % respondentov uviedlo, Ze vnimaju korupciu na ministerstvach ako
vel'mi rozSirent sa do roku 2006 mierne zvysil na Groven 45 %. V roku 2009 vSak korupciu

36 RONCAK, lvan (ed.). Ako to vidia obcania. Bratislava : Transparency International Slovensko, 2007.

%7 PAVEL, Jan - SICAKOVA-BEBLAVA, Emilia. Hodnotenie miery transparentnosti na trhu verejného
obstaravania v roku 2009 a trendy v danej oblasti. Transparency International Slovensko, 2009.

% FOCUS, Percepcia korupcie, ref. 14.

% FOCUS, Nazory verejnosti, 2003, ref. 35.

“0 FOCUS, Percepcia korupcie, ref. 14.
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na ministerstvach ako vel'mi rozsireni vnimalo 48 % respondentov.*! V ramci &innosti minis-
terstiev ide o rozne typy rozhodovania, ktoré su spajané s korupciou, od pripravy regulécii, per-
sonalnu politika rezortu aZz po vydavanie réznych typov povoleni.

Oblasti, v ktorych korupcia v si¢asnosti uz nie je vnimana ako problém

Viaceré intitlcie sa podarilo zreformovat’ tak, Ze v st¢asnosti pri ich ¢innosti korupcia nie je
vhimana ako problém. Patri sem ¢innost’ obchodného registra, katastra nehnutelnosti a ¢innost’
bank. VSetkym trom oblastiam na ich ceste k odstraneniu korupcie pomohli ekonomické néstro-
je zamerané na vyrovnavanie dopytu a ponuky po ich sluzbach a posilnenie kapacit danych in-
Stitucii. Ako priklad uvddzame obchodny register. Podl’a prieskumu Institatu pre verejné otazky
(IVO) z roku 2000 ekonomické elity vnimali innost’ obchodného registra ako vazny problém.*
Podobne aj prieskum Svetovej banky ukazal, Ze 15 % firiem, ktoré boli v styku s touto institd-
ciou, zaplatilo tplatok, ktorého vyska sa pohybovala okolo 6000 Sk.** Ako d’alej vo vysledkoch
prieskumu uvadza Rébert Zitiiansky, centralna verejna moc na dany stav reagovala uskuto¢io-
vanim reforiem. Najprv bola v tejto oblasti posilnenad transparentnost’ a to tym, Ze obchodny
register sa stal verejne dostupnym na internete. Nasledne bola prijatd zmena prisluSného zakona,
ktorou sa napriklad zaviedli fixné lehoty na vykonanie zapisu a umoznenie zrychleneho kona-
nia. Z hradiska prispevku k zniZeniu korupcie bola reforma Obchodného registra SR vyhodno-
tena expertmi ako najprinosnejsie opatrenie vo volebnom obdobi 2002 — 2006.*

Nasledujuca tabulka zhriiuje zakladné trendy vyvoja vnimania korupcie v jednotlivych oblas-
tiach posobenia verejného sektora na Slovensku.

Taburka 3
Vyvoj vnimania korupcie vo vybranych oblastiach verejného sektora SR k roku 2009

Pokles vnimania ko- Narast vnimania ko- Nezmenené vnimanie Oblast’ bez vnimanej
rupcie rupcie korupcie korupcie

Dariové Urady Ministerstva Miestna samosprava Obchodné registre
Colné trady vuc Verejné obstaravanie Katastre

Obvodné drady Banky, sporitel'ne

Zdravotnictvo
Sudy a prokuratira
Policia

Skolstvo
Zivnostenské drady
Urady prace
Privatizacia

Zdroj: autori

* FOCUS, Percepcia korupcie, ref. 14.

2 ZITNANSKY, Robert — SALNER, Andrej. Reforma obchodného registra ako protikorupény néstroj. In
SICAKOVA-BEBLAVA, Emilia — BEBLAVY, Miroslav (eds.). Jedenass statocnych: Pripadové Stddie
protikorupcnych nastrojov na Slovensku. Bratislava : Transparency International Slovensko — Ustav verenej
politiky FSEV UK, 2008, s. 81-94.

* WORLD BANK. Korupcia na Slovensku. Vysledky diagnostického prieskumu. Bratislava : WB, 2000.

* WORLD BANK. Korupcia, ref. 43.
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Od roku 1989 sa na Slovensku meni Struktdra verejného sektora a jeho podiel na ekonomike
Slovenska. Zaciatkom devat'desiatych rokov sa podiel zamestnanosti verejného sektora pohy-
boval nad 40 %, v roku 2008 to bolo uz len 22,8 %. Podobna situécia je pri podiely verejnych
vydavkov na HDP, kedy v roku 1993 tvoril verejny sektor 78,8 % na HDP a v roku 2009 je to
takmer o polovicu menej — 41,5 %.*° Na rozdiel od obdobia socializmu dnes uz existuje ast
statkov zabezpecovana inak ako verejnym sektorom, s ¢im do istej miery savisi aj obmedze-
nie korupenych prileZitosti v porovnani s predchadzajicim obdobim. Prikladom je poskytova-
nie tovarov a sluzieb priamo trhom, ked’ napriklad byty je mozné kupit' alebo prenajat’ aj
mimo intervencie Statu na trhu s nehnutel'nostami a banany prestali byt podpultovym tova-
rom a l'udia ich mézu v obchodoch po cely rok. Ani poskytovanie Gverov v bankach, ktoré
presli reStrukturalizaciou a privatizaciou dnes nie je vnimané z hlradiska korupcie ako prob-
[ém.

Vo VécSine oblasti pésobenia verejného sektora teda nastal, aj ked” mierny, pokles rozsahu
vhimanej korupcie. Zaroven podla CPl doSlo k celkovému poklesu vnimania korupcie
v slovenskom verejnom sektore. Korupcia nad’alej ostdva vel'mi roz8irena v takych oblastiach
ako je zdravotnictvo a justicia. Nie vSetky oblasti je vSsak mozné, resp. ucelné reformovat
pristupom obmedzovania aktivit verejného sektora a administrativne, pravne ¢i informacné
nastroje nepriniesli Uplny pokles korupcie. Zna¢na ¢ast’ statkov je stale zabezpe¢ovana pomo-
cou verejného sektora a nemozno hovorit’ 0 jednom modely korupéného spravania sa verejného
sektora a jednom rozsahu korupcnych praktik. Rozsah korupcie sa v jednotlivych oblastiach
pbsobenia verejného sektora za poslednych desat’ rokov zmenil a to réznym smerom. V oblas-
tiach, kde sa vyrovnava dopyt a ponuka cez ekonomické nastroje a posiliiuje sa kapacita insti-
tacii, ako je kataster nehnutel’nosti alebo obchodny register, korupcia postupne prestala byt
vhimana ako problém.

2. Protikorupénd politika vliad SR

Na aktivity politikov v oblasti obmedzovania korupcie je mozné pozerat’ z dvoch uhlov po-
hradu, z hradiska sl'ubov a zavazkov a z hlradiska ich ¢innosti, resp. vystupov. V ramci prvej
kategdrie je mozné analyzovat’ programy jednotlivych politickych stran v obdobi pred vol-
bami do NR SR, programové vyhlasenia jednotlivych vlad ako aj pripadné explicitné protiko-
rupcné programy a d’alSie verejne deklarované zavéazky. Pri skimani protikorupénej ¢innosti
jednotlivych politikov, politickych stran ¢i hnuti sldZia ako podklad pre ich hodnotenie kon-
krétne rozhodnutia, verejné politiky a vyvodenia politickej zodpovednosti. V ramci toho je
mozné skiumat' aky typ politik presadili a mieru naplnenia stanovenych zavézkov
v programovych vyhlaseniach a explicitnych protikorup¢nych programoch, ako aj mieru a
spbsob vyvodzovania politickej zodpovednosti vo¢i tym, ktori boli podozrivi z korupéného
spravania.

** EUROSTAT. Total General Government Expenditure — General Government.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do? tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00023
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2.1. Korupcia a jej obmedzovanie v programovych vyhlaseniach vliad SR (1989 — 2010)

V tejto casti poskytujeme prehl'ad o tom, ako sa vyvijalo deklarovanie protikorup¢nych za-
vazkov v programovych vyhl&seniach doterajSich vliad SR (celkovo desat’ vlad). Analyzu
uvedenych dokumentov povaZzujeme za dblezitd, lebo odzrkadl'uju nazeranie jednotlivych
vlad na tento fenomén, jeho pochopenie a samotnu prioritizaciu v nastol'ovanych rieSeniach.
Kapitola tak predklada profil a typoldgiu jednotlivych vlad SR podrl'a toho, ako sa vo svojich
programovych vyhlaseniach (PVV) venovali problematike korupcie a jej obmedzovaniu.“°

Profil a nésledna typologia si robené na zéklade posudzovania nasledovnych Kkritérii: 1.
Uznanie, resp. uvedomovanie si problému korupcie v slovenskej spolo¢nosti vo vSeobecnej
rovine (pripadne podobnych javov vzhladom na vyvoj pomenovania negativnych javov
v spolo¢nosti). Opierame sa aj o frekvenénu analyzu programovych vyhlaseni vlad SR,
kde sledujeme vyskyt slov ako korupcia, klientelizmus, transparentnos: a pod. (pozri tabul’ku
4). 2. Oblasti, v ktorych dana vlada SR vidi rozSirenost’ korupcie a podobnych praktik.
3. Typy navrhovanych protikorupénych opatreni.

V nasledujicom texte sa venujeme popisu jednotlivych vlad na zéklade vy$Sie uvedenych
Kritérii, ktoré zhriiujeme v tabul’ke 4.

Taburka 4

Prehrad vyskytu vybranych slov v PV vlad SR

Predseda vlady Vyskyt slova Vyskyt slova Vyskyt slova Vyskyt slova
Zlozenie vladnej koalicie ,.korupcia“ ,transparentnost*  ,zverejinovat* »protekcia“
Milan Ci¢ 1 0 0 1
Vladimir Megiar

VPN, KDH, DS 0 0 1 0
Jan Carnogursky

VPN, KDH, DS 0 0 0 0
Vladimir Megiar

HZDS, SNS ! 3 0 0
Jozef Morav¢ik

DEUS, KDH, SDL 0 3 0 0
Vladimir Megiar

HZDS, SNS, ZRS ! ! 0 0
Mikulas Dzurinda

SDK, SDL, SMK, SOP 12 12 1 0
Mikul&$ Dzurinda

SDKU-DS, SMK, KDH, ANO 23 23 1 0
Robert Fico

SMER-SD, IS-HZDS, SNS 9 13 1 0
Iveta Radicova

SDKU-DS, SAS, MOST-Hid, 20 48 19 0

KDH

Zdroj: autori

%6 7a pomoc pri formovani metodiky d’akujem M. Beblavému.
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Vlada Milana Ci¢a (12. december 1989 — 26. jin 1990) sa velmi stru¢ne zmiefiuje o probléme
korupcie a protekcie a to v oblasti Zivotného prostredia a Skolstva. Problematika korupcie netvori
samostatn( kapitolu PVVV. Slovo korupcia sa v danom PVV nachadza len raz, slovo protekcia dva
krat. RieSenie vidi hlavne v kontrole, v pripade Skolstva aj verejnej kontrole. Zaroven sa zavazuje
obmedzovat’ vydavky $tatneho rozpoctu na privilégia funkcionarov politickych stran.*’

Prva vlada V. Meciara (27. jun 1990 — 22. april 1991) sa v PVV ani raz nezmienila o probléme
korupcie, protekcie a klientelizmu. Na viacerych miestach hovori o potrebe komunikovat’ a o
otvorenosti.*®

Vlada Jana Carnogurského (23. april 1991 — 24. jun 1992) sa vPVV ani raz nezmenila
o probléme korupcie, protekcie a klientelizmu, hovori sa v nom len o kontrole a reforme sudnic-
tva.*

Druha vlada V. Meciara (24. jun 1992 — 15. marec 1994) vypracovala PVV, v ktorom sa prvy
krat vyskytuje slovo transparentny ato v kontexte kritiky podnikatel'skych aktivit
a v suvislosti s privatizaciou. Zaroven sa hovori o probléme korupcie, ato v ¢asti ochrana
a bezpec¢nost’. Celkovo sa slovo korupcia vyskytuje dva krat a slovo transparentnos: tri krat.
Tomuto fenoménu sa venuje samostatna ¢ast’ PVV, v ktorom sa spominaju i opatrenia — pri-
marne represivne (policia, sudnictvo a kontrola), avSak v inych ¢astiach najdeme aj opatrenia
zamerané na prevenciu korupcie. Patrili medzi ne kriterialne rozhodovanie o verenych zdro-
joch, sitazné verejné obstaravanie, transparentnd privatizacia, informac¢ny systém s ciel'om
prirodzenych kontrolnych mechanizmov a odbornost’ Statnej sluzby na obmedzovanie korup-
cie v $tatnej sluzbe.™

Vlada Jozefa Moravcika (15. marec 1994 — 13. december 1994) vo svojom PVV nehovori
explicitne o probléme korupcie, ale na viacerych miestach pracuje sterminom
ne/transparentnost’ (tri krat) a jeho synonymom preh/adnost (celkovo pat’ krat), a to hlavne
v stvislosti s privatizciou. Zavazuje sa napriklad sprehl'adnit’ ziskavanie zahrani¢nych Gve-
rov, stransparentnit’ privatizaciu a zaviest’ jej G¢inna kontrolu verejnostou, zaviest’ transpa-
rentnost’ kapitalového trhu, sprehladnit’ vynakladanie verejnych zdrojov v Skolstve, zvysit
transparentnost’ Statnej administrativy a dokonca aj samospravy. Zaroven hovori o potrebe
etiky a profesionality v $tatnej sprave.>

Tretia vladda V. Meciara (13. december 1994 — 30. oktéber 1998) vo svojom PVV poukéazala
na problém korupcie ato v kapitole Demokracia, politicky systém a pravo, kde sa zavazuje
pripravit’ a presadzovat komplexny program Cisté ruky, s cielom presadit moralku, discipli-
nu, bezthonnost’ a nepodplatitel'nost’ v Statnej sprave. Slovo korupcia sa v iom vyskytuje raz,
transparentnoss’ tieZ len raz a spreh/adnir Styri krat. Medzi d’alSie opatrenia uvedené v tomto

*" Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, 1989.
*® Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, 1990.
*° Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, 1991.
%0 programové vyhléasenie vlady Slovenskej republiky, 1992.
>! Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, 1994.
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PVV patri sprehladnenie ¢innosti investicnych fondov a investicnych spolo¢nosti, sitaz pri
privatizacii, informovanost’ o podnikatel’skom prostredi, novela zékona o verejnom obstaravani,
korektnost’ v zdravotnictve a prijatie zakona o strete zaujmov.>? Priamym navrhom na rieSenie
korupcie bol program Cisté ruky, ktory bol prvym pokusom o systémové riesenie korupcie za-
meranym na legislativnu stranku boja proti korupcii.*®

Prva vlada Mikuldsa Dzurindu (30. oktober 1998 — 15. oktober 2002) vo svojej agende
v porovnani s predchadzajucimi vladami venuje problematike korupcie vyraznejsi priestor. Ok-
rem slova korupcia (celkovo 12 kréat), pracuje aj s vyrazmi tunelovanie, klientelizmus, transpa-
rentnost’ (celkovo 12 krat) a zneuZivanie postavenia. Objavuje sa aj termin zverejiovar (raz)
a spreh/adniz (celkovo tri krat). Dana problematika nie je v PVV rieSend samostatne, ale pojed-
nava sa o nej ako o prierezovom probléme vo viacerych kapitolach. Podobny pristup vlada zvo-
lila aj k formovaniu protikorupénych opatreni, ktoré sa vyskytuju vo viacerych kapitolach.
Vlada navrhuje napriklad rozsirenie kompetencii Najvy3sieho kontrolného dradu SR (NKU),
posilnenie procesnej nezavislosti sidov, moralnu obrodu spolo¢nosti, transparentnost’ verejnych
tokov, posilnenie verejnej kontroly, transparentnost’ transformac¢nych krokov, sutaz pri privati-
zécii, rekodifikaciu trestného préava, i reformu obchodného registra a pod.>*

Druha vlada M. Dzurindu (16. oktober 2002 — 04. jul 2006 ) sa vo svojom PVV venuje proble-
matike korupcie ato hned’ v prvej kapitole Demokraticky Stat, kde sfubuje efektivny boj
s korupciou a deklaruje, Ze do neho chce zapojit' spolo¢nost’ cez spolupracu a zodpovednost'.
Slovo korupcia sa v tomto PVV vyskytuje 23 kréat, v tom istom pocte sa vyskytuje transparen-
tnost a slovo spreh/adni#’ v nom najdeme Sest’ krat. Opatrenia na obmedzenie korupcie su roz-
ptylené vo viacerych kapitolach. Okrem tych, ktoré si uvadzané v kontexte obmedzovania
korupcie, ako su napriklad zakon o konflikte zaujmov, zGZenie imunity, zakon o lobingu, o pre-
ukazovani pévodu majetku, ¢i spolutcast’ pri Uhrade uréitych sluzieb v zdravotnictve, PVV
poskytuje aj viacero d’alSich protikorupeénych opatreni ako su sprehladnenie finanénych tokov
v zdravotnictve, stransparentnenie vykonu stdnictva alebo trestnopravne reformy.

PVV vlédy R. Fica (4. jul 2006 — 8. jul 2010) sa tak isto venuje fenoménu korupcie, avSak me-
nej ako druha Dzurindova vlada. Slovo korupcia v iom najdeme devat’ krat, transparentnoss 13
krét a zverejriovanie je spomenuté jeden krat. Agenda korupcie a jej obmedzovania sa nachadza
vo viacerych kapitolach PVV. Opatrenia st hlavne represivneho charakteru, najdeme tam vSak
aj zavazok posilnit’ postavenie tzv. whistleblowerov, teda tych, ktori na korupciu upozornia.
Menej sa venuje prevencii korupcie prostrednictvom reformy verejnej spravy, aj ked’ najdeme
zmienku o zniZovani byrokracie, skvalitneni legislativy v oblasti verejnej spravy a spravneho
konania, ktoré malo vytvarat’ podmienky na obmedzovanie priestoru pre korupciu.

52 Programové vyhlasenie, 1994, ref. 51.

* TENCEROVA, Veronika. Komparacia uspesnosti vladnych protikorupcnych programov ,,Cisté ruky* a
,.Narodny program boja proti korupcii“ v praxi. Bratislava : Univerzita Komenského, 2008.

> Programové vyhléasenie vlady Slovenskej republiky, 1998.

> Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, 2002.

% Programové vyhléasenie vlady Slovenskej republiky, 2006.
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Vlada Ivety Radicovej, ktora zacala svoju ¢innost’ 8. augusta 2010 sa vo svojom PVV zatial
najvyraznejSie zaviazala bojovat' proti korupcii. Slovo korupcia sa tam nachadza 20 kréat
a slovo transparentnost’ az 48 krat. Zaroven sa ¢asto pracuje s terminmi zverejriovar’ (19 krat)
a spreh/adniz (dva krat), slovo postih sa objavuje Sest’ krat, ¢o poukazuje aj na hlavnu straté-
giu konania v tejto oblasti. Problematika korupcie sa spomina uz v Gvode PVV a nasledne
dostava priestor v kapitole Demokraticky Stat a taktieZ v kapitole Spravodlivost. PVV konsta-
tuje, ze boj proti korupcii bude patrit medzi hlavné priority vlady SR. Co sa tyka navrhova-
nych opatreni, tdto vlada kombinuje prevenciu a represiu. Medzi kl'icové zavazky vlady patri
zverejnovanie zmlav, faktur a finan¢nych transakcii tykajdcich sa verejnych zdrojov na inter-
nete — ¢o je zaroven stanovené ako podmienka ich u¢innosti; zavedenie elektronickych auk-
cii ako povinnej formy obstaravania; pristup verejnej kontroly pri predaji, prenajimani
a verejnom obstaravani; zverejiiovanie vSetkych sadnych rozhodnuti na internete a vytvaranie
podmienok na elektronické nahravanie véetkych pojednavani.>” S cielom obmedzenia korup-
cie vlada chce reformovat’ aj represivny retazec — policiu, prokuratiru a sudy ako aj spolu-
pracu medzi nimi. Ako doteraz jediné PVV sa zavazuje zvysSit’ transparentnost’ financovania
politickych stran a dotyka sa tak aj politickej korupcie. Zaroven ako prvé PVV explicitne po-
ukazuje na korupciu na stdoch a na policii.®® V PVV Radicovej vlady najdeme viac ako 30
opatreni, ktoré sa tykaju obmedzovania korupcie.

Zhrnutie pristupov jednotlivych vlad poskytuje nasledujica tabul’ka.

Taburka 5
Typoldgia PVV SR v rokoch 1989 — 2010

Predseda vlady Uvedomenie si Oblasti postihnuté  Protikorupéné Typ pristupu
a zlozenie viadnej  problému korupcie korupciou nastroje
koalicie (od 0 -5:

0 — najhorsie

5 — najlepsie)
Milan Ci¢ 1 Zivotné prostredie, kontrola, obmedzo-  korupcia je slaba
vlada Sirokej koali- Skolstvo vanie privilégii politicka téma
cie, tzv. Vlada na- politikov a rieSenia su skor
rodného represivneho cha-
porozumenia rakteru
(12.12. 1989 - 26.
6. 1990)
Vladimir Megiar 0 - - korupcia nie je
VPN, KDH, DS politické téma
(27. 6. 1990 — 22. 4.
1991)
Jan Carnogursky 0 - - korupcia nie je
VPN, KDH, DS politicka téma
(23.4.1991 - 24. 6.
1992)

" TIS. Vlada chce brar boj proti korupcii vazne. Tlatové sprava, 13.8.2010. http://www.transparency.sk/wp-
content/uploads/2010/08/TIS_tlacovasprava PVV.pdf

% Obcianska zodpovednost a spolupréaca. Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov
2010 - 2014, 2010.
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Vladimir Megiar
HZDS, SNS

(24.6.1992 - 15. 3.

1994)

Jozef Moraveik
DU, KDH, SDI
(15. 3. 1994 - 13.
12. 1994)

Vladimir Megiar

HZzDS, SNS, ZRS
(13. 12. 1994 — 30.
10. 1998)

Mikula$ Dzurinda

SDK, SDL, SMK,
sop

(30. 10. 1998 - 15.
10. 2002)

Mikula$ Dzurinda

SDKU-DS, SMK,
KDH, ANO

(16. 10. 2002 — 04.
07. 2006)

Robert Fico
SMER-SD, I’S-
HZDS, SNS
(4.7.2006 -8.7.
2010)

Iveta Radicova

SDKU-DS, SAS,
MOST-Hid, KDH
(9.7.2010-)

Zdroj: autori

Statna sprava

Statna sprava
samosprava
Skolstvo

Statna sprava

Statna sprava verzus
podnikatel’ské pro-
stredie, privatizacia

Statna sprava
zdravotnictvo
verejné financie,
dafnova sprava,
gerpanie fondov EU,
socialny systém,
pol'nohospodarstvo,
Skolstvo,

stdnictvo

verejny sektor —
nespecifikuje

vietky sektory ve-
rejnej spravy,
samosprava,
verejné financie,
zdravotnictvo,
dotécie, verejné
obstaravanie,

EU fondy,
justicia,

policia,
prokuratdra,
politické korupcia
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represia, prevencia

prevencia

hlavne prevencia

prevencia, represia,
apelécia na moralku

prevencia, represia,
zapojenie spolog¢-
nosti

hlavne represia

prevencia a represia

korupcia je slaba
politické téma

a rieSenia kombinu-
ju prevenciu

a represiu

korupcia je slaba
politické téma

a rieSenia su skor
preventivneho cha-
rakteru

korupcia je slaba
politicka téma

a rieSenia su skor
preventivneho cha-
rakteru

korupcia je stredne
silnd politicka téma
a rieSenia kombinu-
jU prevenciu

a represiu

korupcia je silna
politicka téma

a rieSenia kombinu-
ju prevenciu

a represiu

korupcia je stredne
silna politicka téma
a rieSenia preferuju
skor represiu

korupcia je silnd
politické téma

a rieSenia kombinu-
ju prevenciu

a represiu

Déta uvedené v tabul’ke 5 poukazuju na viaceré skuto¢nosti:

1. V prvom rade badat’ kontinualny narast politického zaujmu o problematiku korupcie a jej
obmedzovania. Ako ukazujeme v predoslej kapitole venujlcej sa dynamike vyvoja vnimania
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korupcie na Slovensku (ur¢ovanej podlra CPI), politicky zaujem o danu agendu nie je pod-
mieneny intenzitou vnimania tohto fenoménu v spolo¢nosti a bol ovplyvneny viacerymi inymi
faktormi. Na druhej strane vSak ziskané data naznacujd, Ze vyraznejSie poklesy vo vnimani
korupcie ako problému danou vladou vyvolavaja reakciu vo forme vacsieho politického za-
ujmu v PVV nasledujucej vlady (prikladom je reakcia prvej viady M. Dzurindu na tretiu vliadu
V. Meciara, ¢i reakcia vlady I. Radi¢ovej na korupciu poc¢as posobenia vlady R. Fica).

2. Prieskum tiez dokazuje premeny chéapania konceptu korupcie — od protekcie, cez korupciu
v Statnej sprave, v procese privatizacie a verejnom obstaravani, az po korupciu takmer vo
vSetkych oblastiach p6sobenia verejného sektora. Data ukazuju, Ze niektoré oblasti st dlhodo-
bo vnimané ako zasiahnuté korupciou (predovsetkym $tatna sprava), d’alej, Ze niektoré oblasti
sa tam dostali na kratSie obdobie a neskor vypadli, ¢coho prikladom je proces privatizacie.
Niektoré aktivity verejného sektora sa stali predmetom vnimania politickej elity z hr'adiska
ich korupéného potencidlu neskér a st tam dodnes, ¢oho prikladom je verejné obstaravanie.
BliZSie sme sa tejto problematike venovali v predoslej kapitole.

3. Zaroven sa meni politicky diskurz o moZnych rieSeniach zameranych na obmedzenie ko-
rupcie. Od mierneho uprednostiiovania represivneho pristupu k jej obmedzovaniu sa dosta-
vame ku kombinacii prevencie arepresie stym, Ze rieSenia sa stavaju sofistikovanejSimi
a naberaju konkrétnejSie podoby. Uvedeny posun nastal po nastupe prvej Dzurindovej vlady,
pokrac¢oval programovym vyhlasenim druhej Dzurindovej vlady. Dany trend nepokracoval
pocas pbdsobenia vlady R. Fica, ktord sa vagnostou navrhovanych opatreni tykajacich sa ob-
medzovania korupcie obsiahnutych v PVV takmer vratila na Groven tretej Meciarovej vlady.
Na trend nastoleny druhou Dzurindovou vladou nadviazala vlada 1. Radicovej, ktorej PVV
predstavuje zatial’ najpresnejsi a najsilnejsi verejny zavazok obmedzovat’ korupciu.

2.2. Iné formalne zavézky politickych aktérov obmedzovas’ korupciu (1994 — 2010)

Programové vyhléasenia vlad nie s jedinym zdrojom politickych deklarécii a sfubov. PVV
takisto nevyhnutne nepostihuju vSetky opatrenia, ktoré vlada vykonala. V tejto podkapitole sa
preto zameriavame na formalne zavézky politickych aktérov mimo PVV.

Za formalne zavazky mimo PVV povaZujeme Specializované vladne dokumenty, ktoré bliZSie
definuju aktivity, opakované verejné vyhlasenia vladnych predstavitel'ov a predvolebné prog-
ramy vladnych stran v oblasti boja proti korupcii. Analyza tychto zavdzkov nam umozni
komplexnejSi pohl'ad na premeny korupcie ana spolocensky dopyt po rieSeniach ako
i na pripravenost” elit a politikov pondknut’ rieSenia. Pre ¢asovl naro¢nost’ analyzy relativne
rahko dostupnych zdrojov (tlace)*® sa zameriavame na vlady od roku 1993 okrem vlady
J. Morav¢ika, ktora podrla naSich vedomosti neprijala Ziadne protikorupéné opatrenia.

% Neoddelitenou Gastou hlbsieho spracovania tejto témy by mal byt archivny vyskum, predovietkym analyza
diskurzu v médiach, ktora v3ak bola nad naSe kapacity.
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1992 - 1994

Druha vlada V. Meciara — koalicia Hnutia za demokratické Slovensko (HZDS) a Slovenskej
narodnej strany (SNS) — neprijala Ziadny vladny dokument Specificky venujici sa boju proti
korupcii. Za forméalne zavazky preto povazujeme predvolebné programy stran.

Samotné slovo korupcia sa v programe HZDS objavuje Styri krat. Jednym z opatreni spome-
nutych v predvolebnom programe HZDS pre parlamentné volby vroku 1992 bola snhaha
0 obmedzenie korupcie v procese privatizacie. Ako protikorupény néastroj v privatizacii je
uvedeny priamy predaj ucelenych ¢asti hospodarskych jednotiek. Program sa zameriava aj na
korupciu v Statnej sprave, kde HZDS navrhuje pripravu zakona o kolizii (konflikte) zauj-
mov.%

Vo volebnom programe SNS pre volby v roku 1992 sa slovo korupcia objavilo jeden krat.
Hlavnym opatrenim na zniZenie korupcie uvedenym v predvolebnom programe je zjednoduse-
nie a sprehl'adnenie Statnej spravy. Podobne ako v programe HZDS kontrola procesu privatiza-
cie je vyznamnou oblast'ou aj vo volebnom programe SNS.®*

Spolo¢nym znakom obidvoch programov je presvedéenie o potrebe optimalizacie Statnej spravy
charakterizovanej slovami SNS ako ,,zloZitej a korupciou presiaknutej administrativy*‘.

1994 - 1998

Tretia vlada V. Me¢iara sa k pIneniu programu Cisté ruky vlada zaviazala vo svojom programo-
vom vyhlaseni. Samotny dokument bol schvaleny v marci 1995 v ,,zaujme ocisty verejného

Zivota od korupcie*.%?

Dominantna koali¢na strana HZDS pontikla dokument Cisté ruky volicom uz pred volbami.
Sustredil sa na represiu (zvySenie trestov a vytvorenie Specidlneho Gradu na boj s korupciou),
ale spomenul, hoci vagne, aj prevenciu pri privatizécii ¢i ochranu svedkov korupcie:

,.Vytvorime legislativne podmienky na zvySenie trestov za zneuZivanie pravomoci verejného
cinite/a a za prijimanie Uplatku. Prijmeme nové ustanovenia, ktoré budi chraniz svedka i po-
Skodeného, aby mohli bez obav vypovedar proti pachate/ovi. Urychlene prijmeme zakon o ve-
rejnej sluzbe, ktory zvysi podiel osobnej zodpovednosti pracovnika Statnej spravy. V oblasti
represivnej skvalitnime pracu policajného zboru. [...] Vytvorime Specialny Gtvar na boj s korup-
ciou, zloZeny z najskusenejSich policajtov. Stcasne vytvorime osobitny policajny organ, riadeny
priamo ministrom vnutra, na boj proti korupcii a inej trestnej ¢innosti v policajnom zbore. Oso-
bitnu pozornost’ budeme venovar’ cistote privatizachych procesov. Predpokladom Uspechu je aj
kvalitnejSia spolupréaca financnej policie s daszovymi Gradmi a bankami. Akcia ,cisté ruky* tak-
tiez sprieh/adni privatizacnhé procesy pred obcanmi.“

% HzDS. Politicky program. Tézy volebného programu HZDS, 1992.
®* SNS. Slovensko 1992, 1992.
62 VLADA SR. Program ,,Cisté ruky*, 1995.
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Program HZDS v oblasti justicie tieZz obsahoval zmienku o zmene vinnika pri Uplatkarstve:
..V Zaujme ucinnejSieho odha/ovania korupcie popri dalSich opatreniach predloZzime do parla-
mentu navrh, aby nebol trestne zodpovedny ten, kto Uplatok dava, ale ten, kto Gplatok prijme.

Pri aplikécii boli Cisté ruky podl'a Veroniky Tencerovej ,,statickym dokumentom*, ktorého im-
plementécia bola ponechana na jednotlivé rezorty a neexistovala verejnd kontrola jeho plne-
nia.®® Napriek tomu, 7e dokument stanovoval 58 protikorupnych opatreni zameranych najméa
na represiu a ukladal povinnost’ predkladat’ spravy o ich plneni, nepodarilo sa nam ziskat’ Ziad-
ny verejne dostupny doklad, ktory by naznagoval, Ze k takému hodnoteniu dochadzalo.®*

Aj ked absencia dokumentov o plneni programu nedokazuje neplnenie programu, poukazuje
na malld pritomnost’ a nizky prisudzovany vyznam témy plnenia programu vo verejnom dis-
kurze. V rovnakom duchu Nechala a Si¢akova-Beblava tvrdia, Ze program bol uplatiovany
minimalne.®® Napriek tomu, vybrané opatrenia programu mohli mat’ podl'a odbornikov pozi-
tivny protikorupény vplyv.®® Napriklad, program odportcal zaviest Zakon o konflikte z&uj-
mov, Zakon o preukazovani majetku, sprisnenie sankcii za korupéné trestné ciny,
sprehl'adnenie privatizacie, ¢i financovania politickych stran.

SNS vo svojom volebnom programe problémy korupcie a netransparentnosti nespominala.
Programu ZdruZenia robotnikov Slovenska (ZRS) dominovala kritika dovtedajSej transforma-
cie, najma korupcie pri privatizacii. Podl'a strany rieSenim problému mala byt zvySena repre-
sia, no jedinym konkrétnejsim ustanovenim, ktoré uviedli bolo prediZenie preml¢acich déb pri
trestnych ¢inoch spojenych s korupciou pri privatizacii.

1998 — 2002 (Narodny program boja proti korupcii)®’

Narodny program boja proti korupcii je ramcovy dokument, ktorého cielom bolo zniZzovanie
korupcie vo verejnej sfére a pri vyuzivani verejnych financii. Tento program schvalila vlada
M. Dzurindu 21. jina 2000 na zaklade navrhu Transparency International Slovensko.®® Jeho
kruacovymi bodmi boli elimindcia moznych miest vzniku korupcie, maximalizacia rizik spoje-
nych s korupénym spravanim, reforma sudnictva a presadzovanie neformalnych pravidiel
protikorupcného spravania sa a podporovanie celkovej citlivosti verejnosti voci korupcii.

Program bol dovtedy najkomplexnejSim a najkvalitnejSim dokumentom popisujicim mecha-
nizmy vzniku korupcie a navrhy rieSeni v porevolucnej historii Slovenska. Zameriaval sa

*> TENCEROVA, ref. 53.

% Podobné je aj Tencerovej skdisenost, ktora tvrdi, Ze nasla len dve Ciastkové spravy. TENCEROVA, ref. 53, s.
31, poznamka 33.

% SICAKOVA-BEBLAVA, Emilia — NECHALA, Pavel. Protikorupcné minimum 2006. Bratislava :
Transparency International Slovensko, 2006.

® TENCEROVA, ref. 53.

%7 Narodny program boja proti korupcii. http://www.government.gov.sk/data/files/7197.pdf

% TENCEROVA, ref. 53.
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hlavne na prevenciu. Zahimal potrebu zakona o slobodnom pristupe k informaciam, nezavislosti
sudov, odburania byrokracie a monopolov a definovanie zakladnych pravidiel transparentného
verejného obstaravania. Oblastou, ktorou sa dokument nezaoberal bola korupcia v samosprave,
ktora sa prave pocas decentralizacie v nasledujucich rokoch stala obzvlast’ vypuklou.

V predvolebnych kampaniach neskorSich koali¢nych stran nedominovalo odhodlanie prijat
protikorupcné reformy, ale skdr snaha vysporiadat’ sa s aktérmi a dosledkami korupcie (napr.
potrestanie vinnikov pochybnej privatizacie v rokoch 1994 — 1998). Pokusy novej vlady vsak
vacsinou vysli naprazdno.

Slovenska demokraticka koalicia (SDK) v programe kritizovala korupciu najmé pri privatizacii.
Liekom mala byt blizSie nedefinovana transparentnost. Represivne organy mali s korupciou
bojovat’ reorganizaciou a lepSou vzajomnou spolupracou. Strana demokratickej I'avice (SDL)
v programe opakovane Kritizovala jestvujucu korupciu v mnohych oblastiach (privatizacia, ob-
rana, byty, Skolstvo), len minimalne vSak konkretizovala opatrenia, ako ju chce potierat’. Dekla-
rativne sa hovori o transparentnosti predajov a o stanoveni jasnych pravidiel. Podobne Strana
obcianskeho porozumenia (SOP) v programe spomenula problém korupcie viackrat. Okrem
justicie a vnatornej bezpec¢nosti aj pri hospodarskej politike a dokonca aj Sporte, iSlo vSak viac
menej len o opis jestvujuceho stavu. Konkrétne protiopatrenia strana neponukla. V boji proti
korupcii videl program Strany madarskej koalicie (SMK) rieSenie hlavne v lepsej funkénosti
represivnych organov, v ich reorganizécii, financnom posilneni a zavedeni niektorych novych
trestov a institatov, medzi nimi napr. Specialnych agentov. O Kkorupcii sa strana zmienila aj
v kultdre, pri podnikani, neponukla vsak nijaké rieSenia.

2002 — 2006 (Protikorupény program)

Protikorupcny program druhej vliady M. Dzurindu sa zameriaval hlavne na pracu stdov. Viedol
k vytvoreniu Specialneho sudu a prokuratiry a k reforme pridel'ovania spisov ndhodnym vybe-
rom. Posilnil kontrolné pravomoci NKU vog¢i samospravam. Ku koncu volebného obdobia sa
zacali zverejnovat’ sudne rozsudky. ZdZenie imunity poslancov alebo regulacia lobingu
z programu prijaté neboli. NeuspeSnou bola aj planovana liberalizacia povolani s povinnym
¢lenstvom v stavovskych organizaciach. Zakon o preukazovani majetku sice parlament prijal,
Ustavny std vsak pozastavil jeho Gginnost.

Slovenska demokratické a krestanska tnia (SDKU) sa vo svojom programe z roku 2002 vyme-
dzila ako strana s najvacSim dbérazom na prevenciu korupcie. Jednak prisfubom liberalizécie
ekonomiky a minimalizacie zasahov Statu (¢o mali byt kroky k zmen3eniu korupéného poten-
cialu vo verejnom sektore), ale tieZ zmienkou 0 maximalnom moznom vyuzivani infozakona
ako nastroja transparentnosti. Bez blizSej konkretizécie krokov, SDKU sl'ubovala zamerat’ sa na
boj proti korupcii v $kolstve, zdravotnictve a sudnictve.®

%9 SDKU. Prilezitost pre lepsi Zivot. Pokracovanie demokratickej vlady. Volebny manifest SDKU
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Krestanskodemokraticke hnutie (KDH) tradicne kladlo v programe déraz na zlepSenie fungo-
vania represie, rovnako v oblasti policie ako sudnictva. STubovalo zriadenie Specialneho sudu
a prokuratury, ktoré neskor v praxi aj presadilo. Program KDH c¢asto zmienoval aj plan transpa-
rentneého pridelovania dotacii, zjednoduSenia pravidiel pre podnikanie, ¢i sprehl'adnenie finan-
covania politickych stran.”

Aliancia nového ob¢ana (ANO) venovala boju proti korupcii osobitn( sekciu. V predvolebnych
prisluboch zostala zva¢Sa na vSeobecnej drovni, no otvorila i niektoré nové, ,nerepresivne”
témy ako napr. financovanie politickych stran, zverejnovanie mien prijimatel'ov dotécii, ¢i fun-
govanie katastra nehnutelnosti. Navrhovala prijat’ zakon, ktory by ucinne vyrieSil konflikt za-
ujmov verejnych ¢initelov, rozsirit' projekt sudneho manaZzmentu na vsetky sudy a prijat
opatrenia eliminujice moznosti vzniku korupcie v policii, na prokuratire a sidoch. DalSim
navrhovanym krokom bolo posilnenie kontrolnych mechanizmov v samosprave
a zdokonalenie kontrolného systému verejnej spravy. TieZ sa mali zverejnovat’ podrobneé in-
formacie o ¢erpani prostriedkov z predvstupovych fondov EU, mala sa zefektivnit' ¢innost
katastrov nehnutel'nosti a zvy3ovat' transparentnost’ financovania politickych stran.”

SMK sa v programe sustredila na posilnenie policie asudov. Vynimkou je zmienka
o dblezitosti vyvodenia osobnej zodpovednosti (odstupenia) clenov vlady pri podozreni
s korupcie.”

2006 - 2010

Vlada R. Fica nevytvorila Ziaden vlastny protikorupény dokument a de facto prebrala Protiko-
rupcny program predchadzajlcej vlady. Hlavnymi predvolebnymi sfubmi najvacsej vladnej
strany SMER - socidlna demokracia (SMER-SD) vSak bolo vytvorenie pravneho Statu
a potrestanie aktérov korupcie z prechadzajdcich vlad. Kym dve menSie koali¢né strany sa
témam transparentnosti v programoch venovali len okrajovo, dominantna strana SMER-SD
voli¢om sl'ubovala potrestanie velkych ,,korupénych ryb*“, zavedenie zadkona o preukazovani
majetku, zmenu volebného systému smerom k véac¢Sinovému, ¢i centralne zverejiovanie pri-
jemcov $tatnej pomoci.”

Mimovladna organizacia Institut pre ekonomické a socialne reformy (INEKO) koncom vo-
lebného obdobia hodnotila ako politici plnia svoje stuby.”

Program pre vo/by do Narodnej rady Slovenskej republiky 2002, 2002.

" KDH. Volebny program Kresranskodemokratického hnutia, 2002.

> ANO. Volebny program Aliancie nového ob¢ana, 2002.

2 SMK. Volebny program Strany madarskej koalicie, 2002.

" §{POS - SICAKOVA-BEBLAVA - JACKO, ref. 20.

™ Sluby a lamentacie — ¢o politici s/Ubili a ¢o z toho plnia. http://www.ineko.sk/sluby/sluby.php; k metodike
projektu a hodnotenia pozri GOLIAS, Peter (ed.). S/uby a realita: Co politici s/Ubili a ¢o z toho plnia, Bratislava
- INEKO, 2009, s. 8-9 (http://www.ineko.sk/file_download/470).
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Taburka 6

Hodnotenie plnenia sPubov majucich dopad na boj proti korupcii
Oblast’ Srub Hodnotenie
Pravny Stat ZlepSenie vymozitelnosti prava 1% —25%

Boj proti korupcii a verkej eko-
nomickej kriminalite

Odvolanie ministra do 24 hodin 26 % — 50 %
v pripade pochybenia

Pravny Stat 0%
Pravny Stat

EfektivnejSie verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie ) K 0%
a sprava nehnutelnosti
, Postih T'udi neschopnych preuka- 0
Transparentnost zat’ pdvod svojho bohatstva 0%
Transparentnost Centralne zverejtiovanie prijem- 0%

cov Statnej pomoci

Zdroj: autori

Z porovnania neformalnych zavéazkov s realne implementovanymi protikorupénymi zavazka-
mi v obdobi 1992 — 2010 identifikujme dva trendy.

1. Predvolebné sl'uby a neformalne zavazky najcastejSie odrazali popularny dopyt po represii
a limitovani vysad politikov. Strany tak opakovane sl'ubovali potrestanie aktérov korupcie
(privatizéri, vysoki Statni Gradnici, ministri) ako zUZenie imunity a zvy3enie kontroly majetku
politikov. Z dévodov systémovych (forméalna nezavislost’ vySetrovania, sudnictva), ¢i praktic-
kych (legélne alebo tazko odhalitel'né formy obohacovania sa a korupcie) vSak voli¢i opako-
vane ostavaju z neplnenia slubov a zavazkov sklamani. Vysady politikov zostali doteraz
»heosekané* pre ich vlastnu neochotu, pre neddveru vo formalne kontrolné institicie ako aj
antagonizmus dvoch politickych taborov (stredo-pravé versus I'avo-populistické strany).

2. Menej popularne, zato ucinnejSie a splnitel'nejSie protikorupéné opatrenia sa venovali hlav-
ne prevencii. Zakon o slobodnom pristupe k informéaciam, zjednodu$enie byrokracie pri pod-
nikani, demonopolizacia a privatizacia finan¢nych institucii boli spominané, aj ked” menej
¢asto ako nastroj boja proti korupcii (s vynimkou elit). Na druhej strane podla expertov patria
k najucinnejsim krokom, ktoré vlady proti korupcii podnikli.”

2.3. Klasifikacia pristupov jednotlivych vlad k obmedzovaniu korupcie na Slovensku

V tejto casti sa bliZSie venujeme klasifikacii protikorupénej ¢innosti jednotlivych vlad od roku
1995, ked’Ze predchadzajica analyza ukazala, Ze vlady sa tejto agende dovtedy vaznejSie ne-
venovali. Ide o sekundarnu analyzu na zéklade dat z viacerych vyskumov, ktoré v texte uva-
dzame. Profil a nasledné typoldgia je roben4 na zaklade posudzovania nasledovnych kritérif.”

® SICAKOVA-BEBLAVA — NECHALA, ref. 65.
76 7a pomoc pri formovani danej metodiky d’akujem M. Beblavému.
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1. Typ protikorupénych nastrojov pouzivanych danou vladou, pricom rozliSujeme medzi do-
razom na preventivne protikorupcné opatrenia (teda napr. Strukturalne reformy, obmedzova-
nie vornosti v rozhodovani a posiliovanie transparentnosti) a represivne protikorupcné
opatrenia (kam patri napriklad posilinovanie schopnosti policie, prokuratury a sudnictva odha-
l'ovat’ korupcné transakcie).

2. Miera plnenia PVV a protikorupénych programov, ak ich dana vlada mala. RozliSujeme
medzi nizkou, strednou a vysokou mierou ich (na)plnenia.

3. Miera vyvodzovania politickej zodpovednosti, kde takisto rozliSujeme medzi nizkou, stred-
nou avysokou mierou. Pri hodnoteni daného kritéria vychadzame z pripadov, ktoré boli
predmetom verenej diskusie.

Tretia vlada V. Meciara okrem zavézkov uvedenych v PVV pripravila a prijala program Cisté
ruky. Dany program obsahoval 58 cielov, ztoho 31 v legislativnej oblasti, 17
v indtitucionalnej a organizacnej a desat’ v personalnej, vychovno-vzdeldvacej a medialnej
oblasti.”” Terminy ich naplnenia neboli konkrétne stanovené a Glohy neboli dostatocne kon-
krétne. KedZe vlada nepozvala do tvorby a monitorovania programu odborné kruhy
a verejnost, kontrola jeho plnenia ostala v rukach tych, ktorych mala kontrolovat.” Program
Cisté ruky navrhoval viacero zmien, ktoré, ak by boli prijaté a implementované, mohli pri-
niest’ zmenu Vv rozsahu korupcie na Slovensku. Doslo vSak k jeho miniméalnej implementacii,
ked’Ze vacSina z navrhovanych ciel'ov naplnena nebola. Dokonca viaceré prijaté opatrenia isli
proti duchu obmedzovania korupcie, ¢oho je prikladom zrusenie trestného ¢inu podplacania.

Ako pozitivne je hodnotené napriklad prijatie zakona o staznostiach’, zakona o stdnych exe-
katoroch a exekuénej &innosti® a zakona o policajnom zbore, ktorymi sa posilnili pravomoci
financnej policie.®* Ako vyrazné negativum je treba uviest sposob privatizacie v sledovanom
obdobi®® a nevyvodzovanie Ziadnej politickej zodpovednosti za pripady spajané s korup&nymi
preSlapmi. Tento typ pristupu vlady ku korupcii, kedy na jednej strane je korupcia pomerne
citlivo vnimana doma aj v zahranic¢i a vlada verejne deklaruje protikorupéné zavazky, ktoré
vSak neplni a nerobi systémové zmeny a na druhej strane premiér chrani ¢lenov svojej vlady
a nevyvodzuje politickl zodpovednost’ ani voci sebe, ani voc¢i podozreniam ministrov, mo-
Zeme nazvat’ personalnym pristupom, a v ramci neho tzv. pristupom ,krstného otca“. Tato

" TENCEROVA, ref. 53.

8 IVANTYSYN, Michal — SICAKOVA, Emilia. Bezpe¢nostné situacia a korupcia. In MESEZNIKOV, Grigorij
— IVANTYSYN, Michal (eds.). Slovensko 1998 — 1999. Suhrnna spréava o stave spolocnosti. Bratislava : Institat
pre verejné otazky, 1999, s. 635-652.

" TENCEROVA, ref. 53.

% GALANDA, Milan — VALKO, Ernest. K niektorym problémom stavu prava. In BUTORA, Martin (ed.).
Slovensko 1996. Sthrnna sprava o stave spolochosti a trendoch na rok 1997. Bratislava : Institat pre verejné
otazky, 1997, s. 50.

%' GALANDA - VALKO, ref. 80.

82 SICAKOVA, Emilia. Netransparentnost a korupcia v privatizacnom procese. In NIZNANSKY, Viktor —
REPTOVA, Orga (eds.). Od spolocného k stikromnému. 10 rokov privatizacie na Slovensku. M.E.S.A. 10, 1999,
s. 105-112.
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metafora podl'a nds pomerne presne vyjadruje opisanu situéciu silnej klientelistickej siete
zdruzenej okolo silnej osoby, ktora poskytuje ,,1éno“ na spravovanie aj ochranu.

Prvéa vlada M. Dzurindu okrem explicitnych protikorupénych zavézkov v PVV tieZ predloZila
verejnosti samostatny protikorupeény program pod nazvom Narodny program boja proti ko-
rupcii (NPBK), prijaty v roku 2000, na ktory nadvazoval tzv. akény plan obsahujuci tlohy a
terminy. Vecnym zdkladom NPBK bol program vytvoreny mimovladnou organizaciou TIS,
ktora bola spolu s d’alSimi neStatnymi aktérmi prizvanad do jeho monitorovania v rdmci Ria-
diaceho vyboru. Podla Si¢cakovej-Beblavej a Zemanovicovej mohol byt’ uZito¢nou koordinac-
nou adiskusnou platformou, no pre neschopnost’ dorieSit organizaéneé otazky, pre
nevyjasnenie kompetencii a pod. bolo jeho pésobenie len formalne, kratke a neprinieslo real-
ne vysledky.® Vetky jeho kompetencie prevzala vladna Centralna koordina¢na jednotka boja
proti korupcii. NPBK bol otvorenym dokumentom, teda pravidelne sa dopial o nové ulohy.
Akeny plan obsahoval 1684 ciel'ov a ich napiiianie bolo predmetom hodnotenia v roku 2001.
Z kvantitativneho hl'adiska bola v danom obdobi splnena priblizne polovica cielov. 3* Dalsi
formalny odpocet plnenia sa vSak uz nerealizoval a vlada sa neplnenymi cie’'mi programu
viac nezaoberala.®® VVd'aka prijatiu zakona o pristupe k informéaciam v maji 2000 sa viak opo-
zicii a ob¢ianskej spolo¢nosti otvorila moznost’ kontrolovat’ jej ¢innost’ aj v oblasti obmedzo-
vania korupcie.®® Dalej vznikol Urad pre verejné obstaravanie, ktory ziskal aj kompetencie
v oblasti dohl'adu a riesenf staznosti a umoznil monitoring realizacie nakupov.®” Uskutognil
sa napriklad audit Statnej spravy a na jeho zaklade sa zacali pripravovat’ a zverejnovat’ vyroc-
né spravy verejnych institdcii a otvorené pripomienkovacie konania, novelizoval sa zakon
o financovani politickych strén, prijal sa novy Sudcovsky kodex s majetkovymi priznaniami
pre sudcov, zakon o Statnej sluzbe, ktory mal ambiciu vytvorit’ profesionalnu Statnu sluzbu aj
s prislusnym Uradom a pod. Prva vlada M. Dzurindu uskutoc¢nila viaceré systémové zmeny,
ktoré obmedzili priestor pre korupciu vo verejnom sektore. Zaroven do$lo k prvym pripadom
vyvodenia politickej zodpovednosti pri Skandaloch spojenych s korupciou. ISlo o pomerne
velky zlom vo vnimani postavenia politikov a ich mozZnej odvolatel'nosti aj v kontexte podo-
zrenia z korupcie. Dzurindova vlada sice boj s korupciou povaZzovala za dblezity, nazerala
v8ak nan cez prizmu systemovych zmien, reforiem, anie cez vyraznejSie zddrazinovanie
osobnej integrity lidrov.® Preto tento pristup nazyvame proreformnym pristupom.

8 SICAKOVA-BEBLAVA, Emilia — ZEMANOVICOVA, Daniela. Transparentnost’ a korupcia. In KOLLAR,
Miroslav - MESEZNIKOV, Grigorij (eds.). Slovensko 2003. Sthrnna sprava o stave spolocnosti I1. Bratislava :
Institat pre verejné otazky, 2003, s. 721-739.

% TENCEROVA, ref. 53.

8 ZEMANOVICOVA, Daniela - SICAKOVA-BEBLAVA, Emilia. Transparentnost a korupcia. In KOLLAR,
Miroslav — MESEZNIKOV, Grigorij (eds.). Slovensko 2002. Suhrnna spava o stave spolocnosti Il. Bratislava :
Institat pre verejné otazky, 2002, s. 349-376.

8 ZEMANOVICOVA - SICAKOVA-BEBLAVA, ref. 85.

8 ZEMANOVICOVA - SICAKOVA-BEBLAVA, ref. 85.

8 SICAKOVA-BEBLAVA, Emilia — SIPOS, Gabriel. Transparentnost’ a korupcia. In IVO. Slovensko 2009.
Suhrnna spréva o stave spolocnosti. Bratislava : Institdt pre verejné otazky, 2010, s. 587-606.
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Druha Dzurindova vlada pokracovala v uskutoénovani systémovych zmien zameranych na
obmedzovanie korupcie. Okrem PVV mala definované explicitné protikorupcné zavazky aj
v samostatnom Protikorupénom programe z roku 2003 a plnenie programu aj formalne hod-
notila. Pri formalnom odpocéte je mozné konstatovat, Ze viaceré Ulohy stanovené
v Protikorupénom programe boli splnené. Patri medzi ne reforma obchodného registra, vytvo-
renie Specialneho stidu a Specialnej prokuratury. Aj uskuto¢iovanie rozsiahlych systémovych
reforiem, napr. v oblasti verejnych financii, sudnictva, socialneho systému a zdravotnictva
malo vplyv na obmedzovanie korupcie, aj ked’ ten bol o¢akavany skér v strednodobom hori-
zonte. Na strane druhej sa nepodarilo prijat napriklad z(Zenie imunity poslancov.® Zaroven
vlada ciasto¢ne pokracovala vo vyvodzovani politickej zodpovednosti pri Skandaloch spoje-
nych s korupciou, aj ked’ nie dostato¢ne. V porovnani s predchadzajiucou vliadou mal tento
Dzurindov kabinet krehkejSiu vacsinu v parlamente, ¢o mohlo mat’ vplyv na vyvodzovanie
tohto typu zodpovednosti pri preSlapoch. V porovnani s predchadzajucou vladou stratil pre-
miér dominantni poziciu pri presadzovani protikorupénej agendy. V prvej vlade M. Dzurindu
tuto agendu viedol jeho blizky stranicky kolega a podpredseda vlady lvan Miklo$, v druhej
vlade nou bol povereny predstavitel pomerne slabej koali¢cnej strany KDH — Daniel LipSic.
Ten sa z hradiska explicitnych protikorupcnych politik venoval skér problematike pravneho
Statu a poriadku a menej Strukturalnym reformam (tym sa naopak viac venoval MikloSov tim).
Podobne ako pri prvom Dzurindovom kabinete, aj pri jeho druhej vlade je mozné skonstato-
vat,, Ze boj s korupciou povazovala za dolezity, realizovala vSak primarne systéemove zmeny,
reformy, menej zdoraziiovala potrebu osobnej integrity lidrov.*® Preto aj tento pristup druhej
Dzurindovej vlady nazyvame proreformnym pristupom.

Ficova vlada nemala explicitny protikorupény program, viaceré protikorupéné zavazky vsak
uvadzala vo svojom PVV. Podla G. Siposa z troch hlavnych sfubov — posilnit’ nezéavislost
sudov, stihat’ verke ,,korupcné ryby* a transparentne rozdel'ovat’ dotacie a eurofondy — koali-
cia nesplnila ani jeden.’* Dévera v spravodlivost’ stidov ostala nizka aj po $tyroch rokoch.
Viaceri sudcovia boli selektivne postihovani formou disciplinarnych konani, tdajne pre ich
pomalé napredovanie v praci. Hoci za vlady R. Fica doslo opakovane k vel’kym podozreniam
z korupcnej ¢innosti, najmé pri verejnom obstaravani, vySetrenia ani raz nepokrocili k obZa-
lobe vysokopostavenych politikov ¢i Gradnikov.”

Sipo$ vsak poukazuje i na pozitivne opatrenia prijaté Ficovou vladou, ktoré moézu mat’ do-
pad na obmedzovanie korupcie. Uvadza napriklad referencovanie cien liekov, bezodplatné
spristupnenie informacii z katastra nehnutel’nosti, mierne sa tiez sprisnilo vykazovanie da-
rov pre politické strany, ¢i posilnenie sttaznych metdd pri predaji majetku obci. Dalsim

8 SICAKOVA-BEBLAVA — NECHALA, ref. 65.

% SICAKOVA-BEBLAVA - SIPOS, ref. 88.

%1 SICAKOVA-BEBLAVA - SIPOS, ref. 88.

%2 §iPOS - SICAKOVA-BEBLAVA — JACKO, ref. 20.
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pozitivom bolo podl'a neho odvolavanie ministrov za klientelistické preSapy a podozrenia.
Verbalny tlak predsedu vlady R. Fica vysielal signal, Ze korupcia a klientelizmus su vo vla-
de neakceptovatel'né. Na tvrdé vyhlasenia vSak nenadvézovalo presadzovanie systémovych
protikorupcnych opatreni, akymi by boli vysSia transparentnost’ rozhodovania vo verejnom
sektore, zniZzovanie subjektivneho konania uradnikov, ¢i otvorenost’ voci kritike zo strany
médii a tretieho sektora.”® Pristup k protikorupcnej problematike, ktory zvolil R. Fico, tak
mozno nazvat personalnym av ramci neho ,,carskym* pristupom. Nerobil totiz vaZznejSie
systémové, Strukturalne zmeny a nevyvodzoval politickd zodpovednost’ voci sebe, ale tak-
mer vyhradne hlavne voc¢i ministrom inych koaliénych stran jeho vlady. Zvolena taktika
vyvodzovania zodpovednosti voci ¢lenom svojej vlady naznacuje isté diStancovanie sa od
nich. Metafora, ktora poukazuje na Stylizaciu na dobrého cara a zlych radcov podla nas
dobre vystihuje dany stav.

Zhrnutie pristupov jednotlivych vlad poskytuje nasledujuca tabulka.

Taburka 7
Typoldgia pristupov slovenskych vlad k obmedzovaniu korupcie v SR

Miera naplnenia

Typ presadzovanych PV Miera vyvodzova-
Vlada B(r)cl)ittliiorupcnych a protikorupénych B:)&:/ sggégctli(ej zod- Typoldgia
programov
Vlady do roku . .
1994 - - - Neutralny pristup
Vladimir Meciar
HZDS, SNS, ZRS  Skor detekcné . - Personalny pristup/
(13.12.1994—  arepresivne Nizka Ziadna pristupkrstného otca
30. 10. 1998)
Mikul&$ Dzurinda
SDK, SDL, SMK, A .
SOP gggtrrgr:?; entivne Vysoka Vysoka Proreformny pristup
(30. 10. 1998 -
15. 10. 2002)
Mikulas Dzurinda
SDKU-DS, SMK, Kombinacia opatrenti,
KDH, ANO vacsi doraz na repre- Vysoka Stredna Proreformny pristup
(16.10. 2002 —4.  sivne opatrenia
7.2006)
Robert Fico Menej systémovych
SMER-SD, IS- [ ; . .
HZDS, SNS opatreni, 3] v oblasti Nizka Vysoka Personalny/ Carsky
@7 5006 8. 7 prevencie aj postiho- pristup
o — % " vania korupcie
2010) P

Zdroj: autori
2.4. VVyvodzovanie politickej zodpovednosti na Slovensku od roku 1994 do roku 2010

Nasledujuca podkapitola analyzuje odchod politikov z verejnych funkcii v dosledku odhalenia
korupcie a poskytuje prvotné postrehy k téme vyvodzovania politickej zodpovednosti na Slo-
vensku. Snazi sa odpovedat’ na tri zakladné otazky: v ktorych obdobiach, v ktorych poziciach

% SiPOS, Trpka oslava, ref. 18.
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a v ktorych stranach bola naj¢astejSie vyvodzovana zodpovednost'™? Sledovanie politického pre-
Zitia elit v situaciach s korupcnym podozrenim je podl'a ndSho nazoru dobrym indikatorom vy-
spelosti politickej kultdry ako aj citlivosti verejnosti na korupéné aféry.

Podra naSich vedomosti neexistuje Ziadna préaca systematicky analyzujlca odstupovanie v slo-
venskej politike, na ktor by sa pri hr'adani odpovedi na naSe otazky dalo nadviazat’. Predpokla-
dame, Ze jednym z dévodov je absencia databazy, ktora by sledovala kariéry azmeny® vo
vyznamnych politickych funkciach. Pre G¢ely tohto ¢lanku sme vytvorili databazu zmien, ktoru
sme transformovali na databazu politickych incidentov (taburky 8 a 9).%

Slcasna databaza incidentov pokryvajuca Styri volebné obdobia od roku 1992 po rok 2010 ob-
sahuje priblizne 250 zaznamov, ktoré mohli viest” alebo viedli k odchodu konkrétneho politika
z jeho pozicie. Z toho zhruba tretina, konkrétne 88 incidentov sa tykalo mozného korupcného
spravania politikov.

Pod kategoriu politikov sme zahrnuli: predsedu vlady, podpredsedu vlady, splnomocnencov
vlady, ministrov, Statnych tajomnikov, predsedu NR SR, podpredsedu NR SR, poslancov NR
SR a vrcholnych predstavitel'ov Statnej moci ako riaditelia SIS, riaditelia Fondu narodného ma-
jetku a generalneho prokurétora. Kazdy incident sa mohol skong¢it’ bud’ zotrvanim na poste ale-
bo odchodom z pozicie.* Logiku nasho skiimania vyjadruje Diagram 1.

Diagram 1
Logika modelu

Incident >
l e Vygenerovanie databazy
Korupcia? > o Korupéné situacia? ( Ak nie,
l pripad vyradeny)
e Doslo k zmene? (Ak nie, za-
Zmena? > znamenang)
e Zmena vyvodena voci vlast-
nému?
Vlastny Cudzi —>

Zdroj: autori

% Zmeny vo verejnych postoch nemusia stvisiet s korupciou, naopak cast odchodov je banalna a savisi
s presunom na ind poziciu, alebo je len ¢isto administrativnym tkonom. V pripade vyvodzovania zodpovednosti
je v8ak kl'a¢ové sledovat’ aj ne—-zmeny, t.j. situacie, kedy zmena mala nastat’, ale nenastala.

% Databéza zmien sleduje zmeny v texte vymenovanych politickych poziciach. Databéza incidentov je iastodne
odvodena z databazy zmien (napr. ked” doSlo k zmene na zaklade odvolavania) a je doplnend o incidenty
identifikované na zaklade sekundéarnych zdrojov (prehlady tlace, sihrnné spravy, vlastna znalost’).

Databaza s popisom kédovacich kritérii je dostupna na stranke www.transparency.sk/odstupovanie. (Autori
uvitaju d’alSich spolupracovnikov pri jej tvorbe, aktualizacii a vylepSovani.)

% Pri odchode z pozicie by bolo Zelatelné rozliSovat' dobrovolné opustenie postu (demisiu) a nedobrovolné
opustenie postu (odvolanie). V tomto ¢lanku medzi tymito médmi nerozliSujeme.
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Ako isté obmedzenie pouZitej konceptualizacie mdézme hodnotit’ problém identifikacie inci-
dentu a subjektivne meranie délezitosti incidentu. Za incident bolo vybranych 88 udalosti,
v ktorych sa o odstupeni hlasovalo v parlamente (v pripade ¢lenov vlady, resp. poslancov v
imunitnom vybore, vacSinou na popud opozicie), resp. k odstipeniu dochadzalo pod tlakom
koali¢nej strany, prip. premiéra, alebo z dévodu, Ze vo veci zacala konat’ policia. Poslednym
spdsobom zaradenia do databazy bolo zaradenie autormi, v pripade, Ze délezitad korupcna si-
tuacia nebola rieSena ani jednym z predoslych spésobov. Meranie déleZitosti incidentu je za-
loZzené na subjektivnom posudeni autorov, ktori berd do Uvahy celospoloc¢ensky dopad
moZného previnenia a osobny podiel G&astnikov na incidente.”” Z uvedeného vyplyva, Ze vy-
ber incidentov je zavisly od prevladajucich konvencii tykajucich sa etickeho spravania politi-
kov aistej miery subjektivity vyskumnikov. Takisto je mozné, Ze neformalne pravidla
konania politikov sa postupom c¢asu sprisnovali, ¢o by zvySovalo pocet incidentov, hoci nie
nutne aj ich zavaznost’.

Napriek vSetkym zmienenym metodickym vyhraddm a obmedzeniam sme presvedceni, Ze
model pri opatrnej interpretacii dovoluje vyhodnotit’ a porovnat’ mnozstvo a délezitost’ usku-
tocnenych zmien. Verime, Ze poukazuje na vyvoj vhimania eticky pochybnych skutkov poli-
tikmi a odvodnene aj médiami a verejnostou.

Kedy politici vo¢i sebe vyvodzovali politick( zodpovednost’

Za ostatne Styri volebné obdobia najcastejSie voci sebe vyvodzovala zodpovednost druha
aprva vlada M. Dzurindu a vlada R. Fica. Najmenej vyvodzovala zodpovednost' vlada V.
Meciara, ktord mala zaroven aj najvaznejSie incidenty.

Tabulka prehl'adu zmien naznacuje dva zaujimavé trendy. Po prvé, s postupom casu klesala
zavaznost’ korupénych incidentov, za ktoré sa Ziadalo vyvodenie zodpovednosti. Klesalo aj
priemerné skore incidentov, po ktorom bola vyvodena zodpovednost. Znamenalo by to spris-
nenie Standardov na etické spravanie, ¢o je podla autorov povzbudzujicou spolo¢enskou
zmenou. Tento trend bol naruseny vladou R. Fica, pricom obzvlast zavazne je to, Ze v prie-
mere sa za Ficovej vlady neodstupovalo za tazsie presrapy, za aké sa za druhej Dzurindovej
vlady podavali demisie a odvolavali ministri a vysoki Statni Gradnici.

Druhym trendom je kvalitativny rozdiel medzi ¢inmi, za ktoré sa odstupovalo a za ktoré sa
zodpovednost’ nevyvodila. V kazdom nami skimanom obdobi mali tazZsie etické preciny vys-
Siu mieru odstupovania ako 'ahSie, aspon z pohl'adu vysky straty verejnych penazi alebo vys-
Ky osobnej zaangazovanosti. Navodzuje to dojem istej zakladnej spravodlivosti.

% Vaznost dévodov pre odvolanie (autori): 3 verké tplatkarstvo, tendre nad 3 mil. eur, zdvazné zneuZitie moci;
2 tendre do 3 mil. eur, vy3Sia osobnad zodpovednost’ a podiel viny; 1 konflikty zaujmov, malé rodinkarstvo,
netransparentnost’, verejné obstardvania do tisic eur. Hodnotenie vyjadruje celospologenski zavaznost’ ako aj
osobny podiel zainteresovanosti v pripade.
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Taburka 8
Vyvodzovanie korupénej zodpovednosti podl’a vliad 1994 — 2010

Vladne ob- Pocéet inci- Priemer vaznosti  VVaZnost’ kduz pri  VVaznost’ kduz pri Podiel

dobie dentov kauz zmene ne-zmene zmien

Megiar 111 20 2,45 2,50 (4 krét) 2,44 (16 krat) 25 %
Dzurinda | 19 1,89 2,09 (11 krat) 1,63 (8 krat) 58 %
Dzurinda Il 13 1,46 1,50 (8 krat) 1,40 (5 krat) 62 %
Fico 26 2,00 2,17 (12 krat) 1,86 (14 krat) 46 %
1994 - 2010 78 2,00 2,03 (35 krat) 1,93 (43 krat) 45 %

Zdroj: autori

Kde bola naj¢astejSie vyvodzovana zodpovednoss’

NajvacSie kauzy maju za sebou silové zlozky — ministerstvo vnitra a Slovenska informacna
sluzba. Zaujimavé je, Ze rezorty nielenZe boli zapojené do najvécSich kauz, ale historicky sa
v nich zle vyvodzuje politickd zodpovednost’.

NajcastejSie sa v korupénych situaciach ocitli vysoki predstavitelia p6dohospodarstva (devét’
krat), dopravy (osem krat) ahospodarstva (sedem krat) aposlanci NR SR (15 krat).”
V zmienenych rezortoch bola aj nadpriemernd Sanca (viac ako 50 %), Ze v pripade kauzy
predstavitel’ odstipi — 56 % na ministerstve podohospodarstva, 71 % na ministerstve hospo-
darstva a 63 % na ministerstve dopravy. Aj ked’ sa na ministerstve dopravy odstupuje ¢asto, je
to jediny rezort kde kauzy, po ktorych nebola vyvodena zodpovednost’, su zavaznejSie ako tie,
po ktorych zodpovednost’ vyvodena bola.

Ak by si ministri viedli rebri¢ek rezortov, kde sa odstupuje najéastejSie po korupcnych inci-
dentoch, na &ele by boli ministerstva Zivotného prostredia a kultiry (100 %). Casto sa odstu-
povalo aj na ministerstve obrany (67 %). Naopak, vobec sa neodstupovalo z ministerstiev
financii, vnutra, Skolstva, vystavby a regionalneho rozvoja a zdravotnictva.

Taburka 9
Rezorty a inStitdcie podra korupénych incidentov (1994 — 2010)

Poéet Priemernahod- Poéet Hodnotapri Podet Hodnota  Podiel

Osesr kduz® notaincidentu  zmien odstapeni  zotrvani prizotrvani zmien
Vnltra 3 3,00 1 3,00 2 3,00 3%
SIS 3 3,00 0 3 3,00 0%

Vystavhy a reg. rozvoja 5 2,80 2 3,00 3 2,67 40 %
FNM 4 2,50 4 2,50 0 100 %
Obrany 3 2,33 2 2,50 1 2,00 67 %
Dopravy 8 2,25 5 2,22 3 2,33 63 %

% Tento fakt je dany pravdepodobne pocetnostou poslancov. Pri poslancoch je za ekvivalent odstlpenia
povazované zbavenie poslaneckej imunity avzdanie sa mandatu, ekvivalentom zotrvania je nezbavenie
poslaneckej imunity a nevzdanie sa mandatu.

% Nasledujtci prehrad berie do Gvahy aj vyvodzovanie zodpovednosti vogi inym ako vlastnym predstavitel'om,
ich pocet je tak vyssi ako v tabul’ke 8.
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Zivotné prostredie 4 2,00 4 2,00 100 %
Skolstva 2 2,00 0 2 2,00 0%

NRSR 15 1,87 10 1,90 5 1,80 67 %
Hospodarstva 7 1,86 5 2,00 2 1,50 71%
Pddohospodarstva 9 1,78 5 1,80 4 1,75 56 %
Financii 4 1,75 0 4 0%

Ostatni 13 1,69 5 1,84 8 1,63 47 %
Zdravotnictva 3 1,67 0 3 1,67 0%

Préce 4 1,25 1 2,00 3 1,00 25%
Kultary 1 1,00 1 1,00 100 %
Spolu 88 2,00 45 2,07 43 1,93 51 %

Zdroj: autori

Vo¢i ktorym stranikom bola naj¢astejSie vyvodzovana zodpovednoss’

Analyza z hradiska prisludnosti k politickym stranam dopliuje analyzu podla vladnych ob-
dobi a ukazuje, nakol’ko boli vladne strany ochotné vyvodzovat’ zodpovednost’ voci svojim
&lenom a vogi koalicnym predstaviterom. Porovnanie SDKU'® a SMER-SD v obdobi 1994
— 2010 ukazuje, Ze obidve strany mali priblizne rovnaky pocet rovnako vaznych incidentov
(SDKU - 13; 1,92; SMER — 11; 1,73).* Napriek tomu len voci 18 % (dvaja z 11) predsta-
vitelov SMER-SD bola vyvodena zodpovednost, pricom pri SDKU-DS to bolo 62 % (osem
z 13). Ako mozné vysvetlenia tohto faktu sa ndm javia rozdielne mocenské pozicie stran
v jednotlivych vladach. Druhym vysvetlenim je rozdielny pristup k vyvodzovaniu zodpo-
vednosti, ked’Zze vo vacsine pripadov iSlo o vyvodzovanie zodpovednosti voc¢i vlastnym no-
minantom. NajprisnejSie bola vyvodzovana zodpovednost’ vo¢i nominantom KDH (100 %)
a mensim koali¢nym partnerom, ktori zanikli (SOP, ANO). Casto bola vyvodzovana zodpo-
vednost' aj vo¢i nominantom HZDS a SNS. Tieto vysledky je ale potrebné vnimat
v kontexte vladnutia, ked’Ze voc¢i vyznamnej ¢asti vzorky HZDS boli vyvodzované dosledky
po roku 1998 (zbavenie imunit) a pocas vlady R. Fica.'%?

V pripade SNS sa jedn& o externé vyvodzovanie zodpovednosti — péat’ z deviatich pripadov
spada do obdobia vlady R. Fica, ktora odvolala ministrov SNS. Tento spdsob vyvodzovania
zodpovednosti odévodnuje priradenie vlady R. Fica k ,,carskemu Stylu“ (pozri podkapitolu
2.3).

V pripade HZDS a SNS nemoZno hovorit’ o kultdre vyvodzovania zodpovednosti. Ich pred-
stavitelia ostavali na svojich poziciach aj v situaciach, ktoré prekracovali nielen priemerné
hodnoty v danom obdobi, ale v pripade HZDS dokonca ostavali na svojich poziciach po
zavaznejSich pripadoch, nez v ktorych politick( zodpovednost’ vyvodili.

100 73 &lenov SDKU povazujeme &lenov SDK a ¢lenov stran, ktoré sa neskor stali siastou SDKU-DS. Blizsie
informacie o kddovani st dostupné vo vysSie zmienenom popise databazy.

101 Detailnejsia analyza by zohl'adiovala podiel stran na mocenskych poziciach za celé Gasové obdobie a mohla
by tak vygislit’ relativny podiel jednotlivych stran na zmenach podra ich politickej vahy.

192 predstavitelia HZDS sa ocitli v rokoch 1994 — 1998 v 15 kauzéach z 31 zaznamenanych, z nich len v $tyroch
pripadoch (33 %) bola vyvodena politicka zodpovednost’.
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TabuPka 10
Politické strany podra korupénych incidentov (1994 — 2010)
ek, Priemerna - potet ATERR potet e
Vol% odnota kauzy zmien smenach zotrvani Sotrvani
HZDS 31 2,23 16 2,13 15 2,33
SDKU 13 1,92 8 2,00 5 1,80
SMER -SD 11 1,73 2 2,00 9 1,67
SNS 9 2,56 5 2,60 4 2,50
ANO 7 1,57 4 1,50 3 1,67
sDL 5 1,60 2 2,00 3 1,33
SOP 4 1,75 3 2,00 1 1,00
ZRS 3 2,33 3 2,33
KDH 2 1,50 2 1,50
SMK -
MKP 1 1,00 1,00 1,00
Celkovo 86 2,01 44 2,05 42 1,98

Zdroj: autori

3. Vplyv zahraniénych aktérov na obmedzovanie korupcie na Slovensku v sledovanom
obdobi

Na tvorbu verejnej politiky maja vplyv aj zahrani¢ni aktéri. Pod zahrani¢nymi, resp. externy-
mi aktérmi rozumieme Eurépsku uniu (EU), medzinarodné organizécie a jednotlivé krajiny.

3.1 Vplyv Eurdpskej Unie na obmedzovanie korupcie na Slovensku

K vyraznejSiemu zniZeniu korupcie na Slovensku do$lo viac menej simultanne so vstupom
Slovenska do EU. Opierame sa o vyskumn( pracu Beblavy — Sicakovéa-Beblava™™, ktora sa
zamerala na skimanie piatich foriem vplyvu EU na korupciu a protikorupéné politiky na Slo-
vensku:

e politicka kondicionalita: vplyv EU na zloZenie vlady na Slovensku,

e politicka kondicionalita: vplyv EU na protikorupéné politiky na Slovensku,

e vplyv cez poskytovanie protikorupcnej technickej pomoci,

e vplyv cez Strukturalne fondy a iné verejné zdroje z EU,

e vplyv EU v oblasti $tatnej pomoci, verejného obstaravania a politiky sutaze na Slo-
vensku (tzv. EU ,,hardpower* mechanizmy)

Pre kazdu z potencialnych foriem vplyvu bola uskuto¢nena analyza v Styroch fazach sloven-
ského vyvoja z pohladu pristupového kalendara: pred-predvstupové obdobie (pred 1999),
predvstupové obdobie (1999 — 2004), povstupové obdobie (2004 — 2006) a po-povstupoveé
obdobie (po 2006). Zakladné zavery z vyskumu su uvedené v nasledujucej tabul’ke, ktora spaja

103 pocet kauz sa lii od taburky 9 o dvoch nestranickych nominantov.

1% BEBLAVY, Miroslav — SICAKOVA-BEBLAVA, Emilia. Boj proti korupcii na Slovensku a Eurépska Gnia:
porovnanie politik a situacie pred a po vstupe Slovenska do EU. Text prezentovany na konferencii Structures
and Futures of Europe, 17. maja 2011 na Central European University v Budapesti.
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vSetkych pat’ prostriedkov a hodnoti ich ako pozitivne ( od + do +++), negativne (od - do ---)
alebo neutralne/nepodstatné (0) prinosy ku korupcii a protikorupenej politiky na Slovensku.

Taburka 11
Nastroje EU vplyvajuce na korupciu a protikorupéné politiky

Pred-predvstupové  Predvstupové obdobie Povstupové obdobie Po-povstupové

obdobie (pred 1999) (1999 — 2004) (2004 - 2006) obdobie (2006 -)
Politickd podmienenost: 0 ++ 0 0
zloZenie vlady
Politicka podmienenost> 0 + 0 0
protikorupéna politika
Protikorup¢na technicka 0 + 0 0
pomoc
Prisun Strukturalnych 0 - -
fondov a inych EU zdrojov
EU ,hardpower” — sitaz, 0 + ++ ++
Statna pomoc, pravidla
obstaravania
SPOLU 0 +++++ /- ++/-- ++ [ ---

Zdroj: Beblavy — Si¢dkova-Beblava (2011) — ref. 104

Autori v analyze ukazali, Ze vplyv EU na rozsah korupcie pred rokom 1999 bol v podstate
nulovy, pretoze pdsobenie EU na Slovensku a moznost’ ovplyvnit vladu bola obmedzena. To
sa vyrazne zmenilo v predvstupovom obdobi pocas rokov 1999 — 2004, kedy bola EU schop-
na vyuZit’ viacero nastrojov svojho vplyvu. Politicka kondicionalita vstupu SR do EU prinies-
la vylG¢enie politickych stran najviac naklonenych ku korupcii z vlady a taktiez predstavovala
tlak na vytvaranie a implementaciu protikorupénych politik na Slovensku. Pripravu protiko-
rupénych politik podporovala EU aj prostrednictvom technickej pomoci, resp. finanénej pod-
pory ich pripravy. Zaroven v ramci predvstupového procesu muselo Slovensko zladit’ pravidla
v oblasti verejného obstaravania, poskytovania Statnej pomoci asUtaznej legislativy
s pravidlami EU. Zarovei viak prisun predvstupovej pomoci a jej postupna decentralizacia na
Uroven Statov uchadzajucich sa o vstup priniesla riziko korupcie. Celkovo vsak mozno konsta-
tovat, Ze v obdobi pred integraciou Slovenska mala EU silny a pozitivny vplyv na obmedzo-
vanie korupcie a protikorup¢né politiky na Slovensku.

Vstup do EU tato situéciu zmenil. Politickd kondicionalita zmizla, ¢o sa prejavilo jednak
v akceptacii V. Meciara a J. Slotu ako koali¢nych partnerov vo vlade R. Fica v roku 2006, ako
aj v menSom doraze koali¢cnych stran na presadzovanie protikorupénych politik v porovnani
s obdobim pred vstupom do EU. Protikorupéna technicka pomoc, ktora bola sti¢astou pred-
vstupovych dotéacii, bola postupne zniZovana. Vyrazne narastajuca suma europskych verej-
nych zdrojov dominovala vplyvu EU na korupciu na Slovensku, pricom ide o vplyv
negativny, ktorym sa vytvaral priestor pre korup¢né aktivity. Na strane druhej, po vstupe do
EU ziskala Europska komisia a Eurdpsky stdny dvor moznost' priamo zasiahnut' v takych
oblastiach ako je sutazna politika, Stadtna pomoc a verejné obstaravanie, ¢im sa zvysil vplyv
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europskych pravidiel na Slovensko. Preto Beblavy a Si¢akova-Beblava uvadzaju, ze kym pred
prijatim za pravoplatného ¢lena mala EU pozitivny vplyv v oblasti korupcie na Slovensku, jej
vplyv po vstupe je nejednoznacny, ¢i dokonca mierne negativny, ato najméd vzhladom k
Strukturalnym fondom.*®

3.2. Vplyv vybranych medzinarodnych organizacii na obmedzovanie korupcie na Slovensku

V monografii Sicdkovej-Beblavej a kol. sa autori zamerali na skimanie vplyvu medzinarod-
nych organizécii na obmedzovanie korupcie na Slovensku.'®® Predmetom skiimania boli Rada
Eurdpy, Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic Co-
operation and Development — OECD) a Organizacia Spojenych narodov (OSN), ktorych
zmluvné nastroje tvoria zaklad medzinarodného protikorupcného ramca, ku ktorému Sloven-
sko pristapilo. Prehl'ad hlavnych protikorupénych dohovorov, stav ich implementacie v SR
a priklady ich vplyvu na konkrétne verejné politiky ukazuje taburka 12. Vplyv na protiko-
rupcnu legislativu na Slovensku bol merany aj po¢tom odkazov na predmetné protikorupcné
dohovory v predkladacich a dévodovych spravach, ktoré su suc¢ast'ou novelizacii zakonov na
Slovensku a prijimania novych pravnych Uprav.

Taburka 12
Hlavné protikorupéné dohovory a Slovensko

Détum Stav k novembru Po¢et referencii vo Priklady ovplyv-

Protikorupény dohovor  vstupu do formalnych vlad- nenych pravnych
. 2010 2
platnosti nych dokumentoch  noriem
5 Obgiansky sudny
Trestnopravny dohovor ., Ciastoc¢ne pravne poriadok, Trestny
. . 1. jala 2002 . 7 . .
Rady Europy o korupcii transponovany zakon, Zakon
0 banké&ch
Dodatkovy protokol o .
k Trestnopravnemu doho- L. augusta Clastocne pravne 2
. 2005 transponovany

voru Rady Eur6py
Ob¢ianskopravny dohovor 1. novembra  Ciastoéne pravne 3 Obciansky zakon-
Rady Eurépy 2003 transponovany nik
Protikorupény dohovor 1. novembra  Ciastoéne pravne 9 Trestny zékon,
OECD 1999 implementovany Zakon o bankach
Protikorupény dohovor 1. jdla 2006 Ciasto¢ne pravne 1 chlansky zakon-
OSN transponovany nik
Dohovor OSN N
o nadnarodnom organizo- 2. Januara

2004

vanom zlogine

Zdroj: Sic¢akova-Beblava — Beblavy a kol. (2011) - ref. 106

% BEBLAVY - SICAKOVA-BEBLAVA, ref. 104.
106 5ICAKOVA-BEBLAVA, Emilia et al. Slamené ¢i oce/ové puta? Medzinarodné dohovory a protikorupcné
opatrenia na Slovensku. Bratislava : UK, 2011 (v tlaci).
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Déta uvedené v tabul’ke naznacuju, Ze Slovensko sice pristupilo k medzinarodnym zmluvnym
protikorupénym Standardom, do prdvneho ramca ich vSak transponuje postupne. Medzinéarod-
né organizacie nemaju vyraznejsi vplyv ani na verejny diskurz (najviac OECD) v tejto oblasti,
ako to naznacuju data uvedené v nasledujlcej tabulke. Ide o analyzu mediélneho diskurzu
v rokoch 2004 — 2010 k uvedenej problematike vo vybranych médiach — v denniku SME,
Pravda a Hospodarske noviny.

I/?/tt;l;zlir‘iz rfedzinérodné organizacie v médiach v kontexte protikorupénych opatreni v rokoch 2004 — 2010
Rada Eurépy OECD OSN
SME 3 12 1
PRAVDA 0 0 0
Hospodarske noviny 2 8 2
Spolu (2004 — 2010) 5 20 3

Zdroj: Si¢dkova-Beblava — Beblavy a kol. (2011) — ref. 106

Autori zaroven na zaklade modelov dévodov prijimania danych pravidiel krajinami (tak ako
ich nagrtli Schimmelfennig a Sedelmeier)®®” prisli k zaveru, Ze prijimanie medzinarodnych
Standardov sa |iilo v obdobi pred vstupom do EU a OECD a po vstupe do tychto organiza-
cii. V obdobi pred vstupom do EU a OECD moZno na vysvetlenie prijimania pravidiel Rady
Eurépy a OECD pouzit' logiku désledkov a z nej vyplyvajici model externych motivacii,
ktory predpokladd, Ze Staty prijimaju a implementujd normy a pravidla medzinarodnych
organizacii kvoli ziskaniu istych vyhod poskytovanych danymi organizaciami (napr. ziska-
nie &lenstva), resp. zabraneniu moznych sankcif zo strany tychto organizacii.'®® Rada Euré-
py ajej dohovory sluzili ako nastroj EU na zabezpedenie prijimania protikorupénych
pravidiel kandidatskymi Statmi a to jednak z dévodu neexistencie protikorupéného acquis
(teda formalizovanych pravidiel vyZadovanych v predvstupovom procese zo strany EU)
a jednak z dévodu obmedzenej kapacity eurdpskych institdacii definovat’ v danom obdobi
vlastné pravidla. Pri OECD bol podpis Dohovoru OECD o zakaze uplacania zahrani¢nych
verejnych ¢initelov jednym z krokov, ktorym sa Slovenska republika snazila dosiahnut
¢lenstvo v OECD. Netreba zabldat’, Ze v roku 2000 bol vstup do OECD pre Slovensku re-
publiku prvym potvrdenim jej medzindrodnej akceptacie po odchode vlady V. Meciara
a stal sa tak prvym hmatatel’nym dbkazom, Ze novo nastlpena cesta integracie do zapad-
nych bezpe¢nostnych, ekonomickych a politickych Struktar mdzZe priniest’ ovocie. Externé
motivacie boli pritomné a fungovali z hl'adiska formalneho prijimania pravidiel, ktoré sa
udialo priméarne cez transpoziciu medzinarodnych pravnych noriem do slovenskej legislativy.

197 SCHIMMELFENNING, Frank — SEDELMEIER, Ulrich. Europeanization of Central and Eastern Europe.
Ithaca, NY : Cornell University Press, 2005.
108 SCHIMMELFENNING - SEDELMEIER, ref. 107.
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Aj v obdobi po prijati za ¢lena OECD a EU sme boli svedkami pokra¢ovania v procesoch
prijimania a implementécie pravidiel a to napriek tomu, Ze neexistovali U¢inné nastroje, kto-
rymi mohla byt krajina trestana ¢i odmenovana v sulade s logikou externej motivacie. Medzi-
narodné organizacie maju sice k dispozicii urcité nastroje na ovplyviovanie konania Statnych
aktérov, ale tieto nastroje su pre jednotlive Staty skor nizkonédkladove. Ide najmé o dva nasle-
dovné mechanizmy — o externd motivaciu a ovplyviiovanie domaceho diskurzu.

Autori uvadzaju, Ze ak by sme interpretaciu tychto mechanizmov ponali Uzko a mechanicky,
bolo by mozneé prvy klasifikovat ako mechanizmus logiky doésledkov a druhy ako mechaniz-
mus logiky vhodnosti. Autori ich vSak nepovazovali za koncepcéne spravne. Naklady/odmeny
st pomerne nizke a sila externych motivacii je radovo nizsia ako pri vstupe do EU. Motivacia
je okrem toho primarne v snahe ,,vyzerat’ dobre“ v danej oblasti pred partnermi a neméa d’alSie
vyhody ¢i nevyhody. Zaroven je dolezité aj spolupdsobenie a interakcia externych a domacich
mechanizmov. Preto autori postulovali koncept novej logiky, ktory pracovne nazvali logikou
percepcie. Podl'a nej je konanie (alebo nekonanie) aktérov urcitym spdsobom ovplyvnené
vhimanim (percepciou) ich krokov ostatnymi — zahraniénymi aj domacimi — aktérmi. Aktéri
sa snazia maximalizovat’ pozitivny rozmer svojej reputécie, respektive minimalizovat’ Skody
na tejto reputacii. Logika percepcie zaroven hovori, Ze naklady aj vynosy tejto logiky su rela-
tivne nizke z pohl'adu zainteresovanych aktérov a preto tato logika je relevantna vtedy, ak
sucast’ou rozhodovania o danej oblasti nie st iné, vyraznejSie naklady ¢i vynosy pochadzajuce
z inych logik.*®

3.3. Vplyv d’alSich zahrani¢nych aktérov

Na obmedzovanie korupcie mali vplyv aj d’alSi zahrani¢ni akteri, medzi ktorych patria medzi-
narodné mimovladne organizécie, donorské organizacie konkrétnych krajin poskytujuce roz-
vojovl pomoc a medzinarodné financné institicie ako s Svetova banka a MMF. Zaroven
sem patria zahrani¢né vlady poésobiace prostrednictvom svojich zastupitel'skych Gradov na
Slovensku ako aj zahrani¢ne obchodné komory.

Beblavy tvrdi, Ze tento typ zahrani¢nych/externych aktérov mal vplyv hlavne v podobe trans-
feru vybranych protikorupénych politik a technickej pomoci pri ich priprave. Uvadza viaceré
priklady. V roku 2001 bol prijaty zakon o pristupe k informéaciam, kedy s jeho formovanim
a naslednou implementéaciou pomahali napriklad USAID (United States Agency for Interna-
tional Development), Open Society Institute a holandskd MATRA. S pripravou d’alSieho doé-
leZzitého preventivneho protikorupéneho nastroja, s otvorenym pripomienkovym konanim,
pomohli hlavne britskd DFID (Department for International Development) a UNDP (United
Nations Development Programme). Pripravu a zavedenie nahodného manaZzmentu sudnych

109 5| AKOVA-BEBLAVA et al., ref. 106.
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pripadov zas podporila Svajciarska vlada a ABA CEELI (American Bar Association’s Central
European and Eurasian Law Initiative). Aktivna bola aj Svetova banka a to pri reforme zdra-
votnictva, pri technickej priprave privatizacie bank a jej spravy boli podkladom aj pre pripra-
vu reformy obchodného registra. V rdmci reformy vysokého Skolstva boli v danej oblasti pre
Slovensko vzormi rie$enia prijaté deskou a portugalskou vladou.™°

Co sa tyka aktivit zahrani¢nych velvyslanectiev a komér pdsobiacich na Slovensku, niektoré
z nich boli, resp. i nad’alej st aktivne aj v oblasti obmedzovania korupcie. Prikladom su ame-
ricke, holandské a britské vel'vyslanectva, ktoré nielen zabezpecovali transfer protikorupcné-
ho know-how cez grantové programy, tak ako je to naznacené vysSie, ale zaroven ich
predstavitelia priamo pbsobia na verejnd mienku na Slovensku, diskutuju o danej agende cez
medialne ¢lanky™, vystdpenia na seminaroch*? a z(castiiuji sa na disciplinarnych kona-
niach vogi vybranym slovenskym sudcom.**® Zaroven sa k regulacii, ktora ma vplyv na ko-
rupciu, vyjadruja aj zahrani¢cné obchodné komory. Prikladom je komentovanie a diskusia
tykajlica sa zakona o verejnom obstaravani Americkou obchodnou komorou.***

Vyskumy sledujice vplyv zahrani¢cnych aktérov na obmedzovanie korupcie na Slovensku
dospeli k zaveru, Ze okrem existencie domacich protikorupcnych snah mézu prave externi
aktéri vo vyznamnej miere slGzit ako zdroj inSpiracie, legitimity, know-how a financovania
navrhov reforiem a ich implementacie. Na Slovensku boli a do istej miery stale su takymito
aktérmi Europska komisia, OECD, Rada Eurdpy, Svetova banka a niekor'ko d’alSich bilateral-
nych donorskych agentdr. Vplyv jednotlivych typov externych aktérov sa vsak lisi v tom, ¢i
mali vplyv len na tvorbu danej politiky alebo aj na jej presadenie.

Pomerne vyrazny vplyv na obmedzovanie korupcie na Slovensku mala Eurdpska unia a to
nielen pri navrhu a dizajne protikorup¢nych politik, ale aj pri ich presadzovani ato hlavne
v dosledku zaujmu Slovenska vstupit’ do EU. Pomerne silny vplyv na obmedzovanie korupcie
na Slovensku méa EU aj po vstupe do jej Struktdr, a to prostrednictvom Eurépskeho stiidneho
dvora pri takych politikach ako su verejné obstaravanie, Statha pomoc a konkuren¢na politika.
Zaroven je vSak potrebné uviest, Zze vplyv EU na obmedzovanie korupcie na Slovensku po
vstupe SR do EU je nejednozna¢ny ¢i dokonca mierne negativny, najma v oblasti strukturél-
nych fondov.

Medzinarodné organizacie, ako je Rada Europy, OECD a OSN maju tiez vplyv na protiko-
rupéna politiku na Slovensku, a to hlavne v podobe transferu protikorupcnych politik.

19 BEBLAVY, ref. 10, s. 180-192.

11 pozri napriklad http://www.sme.sk/c/5692408/na-uplatky-ide-20-percent-z-kazdeho-tendra.html
12 Ako priklad uvadzame http://europeandcis.undp.org/anticorruption/show/E53F2114-F203-1EE9-
B30B8EB8931E76CF1

113 Ako priklad pozri http:/spravy.pravda.sk/harabinovo-tazenie-dalej-strazia-diplomati-fk9-
[sk_domace.asp?c=A100318 094520 sk domace p12

14 pozri napriklad http://hnonline.sk/c1-44374070-slegers-pre-hn-rychlo-zruste-ficove-zakony
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Ich vplyv na presadenie svojich pravidiel na Slovensku po vstupe SR do EU klesa. Kym pred
vstupom SR do EU a OECD méZzeme pri prijimani protikorupénych pravidiel danych organi-
zacii hovorit’ o aplikacii modelu désledkov a v rdmci nich modelu externych motivécii, kedy
SR primarne malo zaujem o ¢lenstvo v danych organizaciach, po vstupe SR do EU pristipe-
nie k protikorupcnym pravidlam vysvetluje skér logika percepcie, kde ide hlavne o snahu
maximalizovat’ svoju pozitivnu reputaciu, respektive minimalizovat’ Skody na tejto reputacii.

Dal3i zahrani¢ni aktéri, ako st Svetova banka, USAID, DFID a pod. mali na obmedzovanie
korupcie vplyv hlavne v podobe transferu vybranych protikorupénych politik a technickej
pomoc pri ich priprave. Nemali viak vplyv na ich presadzovanie.

Vybrané zahrani¢né ambasady a obchodné komory tak isto byvaju aktivne v danej oblasti a to
hlavne cez ich donorsku aktivitu ateda transfer protikorupénych politik ako aj cez dalSie
makkeé nastroje ako je ovplyviiovanie verejnej mienky v tejto oblasti.

4. Mimovladne organizécie a obmedzovanie korupcie na Slovensku v sledovanom obdobi

V oblasti obmedzovania korupcie na Slovensku pésobia aj mimovladne organizacie (MVO).
Celkovo ich v tejto oblasti posobi viac ako desat’, pricom nejde o vecne homogénnu skupinu.
MVO v tejto oblasti na Slovensku vznikli v réznych obdobiach, majd odlisné vecné zamera-
nie a obmedzovanie korupcie nie je vZdy ich hlavnou misiou.

Prvé MVO venujlce sa zodpovednosti verejného sektora, jeho otvorenosti a aj skimaniu a
obmedzovaniu korupcie zacali vznikat po roku 1995. To do istej miery suvisi s posobenim
tretej vlady V. Meciara ateda podozreniami z nekalych praktik vo verejnom sektore
a realokaciou l'udského kapitalu, ktory sa zacal zdruzovat’ aj v mimovladnom sektore. Jednu
z prvych verejne dostupnych Studii mapujucich korupciu vo verejnom sektore vytvoril tim
v rdmci Centra pre hospodarsky rozvoj (CPHR) v roku 1998, pricom na danej agende inten-
zivnejsie pracoval od roku 1997.° Na zéklade analytickej prace tohto timu v roku 1998
vznikla slovenska pobocka Transparency International, ktora na Ziadost' M. Dzurindu pripra-
vila navrh Narodného programu boja proti korupcii.**® Prvou vyraznej$ou konkrétnou systé-
movou zmenou, ktora presadili MVVO v oblasti obmedzovania korupcie, bolo presadenie
zakona o pristupe k informéciam. Skupina mimovladnych organizécii vytvorila ob¢iansku
iniciativu za dobry zakon o pristupe k informaciam, pricom jej hlavnym principom a zaroven
mottom kampane bolo: ,,Co nie je tajné, je verejné!** Iniciativa pripravila ob¢iansky navrh
zakona o pristupe k informaciam, pre ktory ziskala podporu poslancov av roku 2000 bol

15 SICAKOVA, Emilia — JURZYCA , Eugen — SVEC, Peter. Transparentost v ekonomike SR. Bratislava :
CPHR, 1998.

116 SICAKOVA, Emilia et al. Protikorupéné minimum. S/uby a realita boja proti korupcii v SR a odporucania
pre novi vladu. Bratislava : CPHR - Transparency International  Slovensko, 2002.
http://backup.transparency.sk/studie/021206_proti.pdf.
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spominany zékon schvéleny.**” MVO pokracovali v aktivitich zameranych na podporu pri-
stupu k informaciam. Prikladom su monitoringy implementacie daného zakona, ktoré usku-
toc¢novala organizacia Obcan a demokracia (OaD). Zaroven sa MVO zasadili za prijatie tzv.
zakona o konflikte zaujmov. V roku 2002 bolo vytvorené vorné zdruZzenie 240 slovenskych
mimovladnych organizacii pod nazvom Aliancia — stop konfliktu zaujmov. Tato aliancia pod-
porovala iniciativy pri tvorbe spominaného zakona a jej zastupcovia sa aktivne spolupodielali
na jeho priprave prostrednictvom ¢&lenstva v zmiesanej odbornej komisii.**® Aliancia taktieZ
monitorovala a nasledne aj zverejiovala postoje politickych stran a poslancov k otazke kon-
fliktu zaujmov a navrhovala prijat’ prisnejsiu legislativu.™® Postupne sa MVO zacali venovat’
aj d’alsim témam spojenym s obmedzovanim korupcie ako je zdravotnictvo, sudnictvo alebo
eurofondy.

Okrem analyz stavu, pripravy a presadzovania systemovych opatreni sa MVO venuju aj odha-
lovaniu pripadov spojenych s korupciou. K uvedenému posunu doSlo po vzniku Aliancie
Fair-play (AFP) vroku 2002, ktora sa zacala venovat’ financovaniu politickych stran. AFP
dodnes cast’ svojej kapacity venuje odhalovaniu korupcnych kauz na Slovensku. Tym sa typ
aktivit vykonavanych slovenskymi MVO v oblasti obmedzovania korupcie rozsiril aj
o aktivity watchdogového typu.'?® Tieto typy aktivit pokracuji aj v sticasnosti a vykonavaju
sa aj cez aktivne poskytovanie databaz informacii o vybranej verejnej problematike. Prikla-
dom je web stranka TIS k verejnemu obstaravaniu (pozri otvoreny vestnik verejného obstara-
vania — http://vestnik.transparency.sk/) alebo web portal k majetkovym priznaniam politikov
AFP (http://www.politikaopen.sk/).

Z hradiska obsahového zamerania tak mozno konstatovat’, Ze na Slovensku v tejto oblasti
posobia nasledovne MVO:

e Think-tanky, teda MVO, ktoré sa primarne venuju analytickej ¢innosti a priprave sys-
témovych opatreni v tejto oblasti. Sem patria napr. INEKO a Inétitut pre dobre spra-
vovanu spolo¢nost’ (SGI).

e Watchdogové MVO, ktoré sa primarne venuju odhalovaniu pripadov korupcie
a pracuju s verejnou mienkou. Do tejto skupiny patri napriklad AFP.

e Kombinécia oboch pristupov, kde mozno zaradit’ napr. TIS.

17 CHANGENET.SK. Kratka histéria vzniku zakona o pristupe k informéaciam. In Changenet.sk/Obciansky
dennik, 1. januara 2001, http://www.changenet.sk/?section=spr&x=80722

18 PIROSIK, Vladimir. ASKZ ocetiuje prvy krok vlady ku komplexnej Uprave konfliktu zaujmov. In
Changenet.sk/Obciansky dennik, 12. marca 2003, http://www.changenet.sk/?section=spr&x=69769

119 STRECANSKY, Boris. Obéianska advokacia a mimovladne organizacie. In Ked’ /ahostajnosz nie je odpoved.
Pribeh obcianskeho zdruzovania na Slovensku po pade komunizmu. Bratislava : IntitGt pre verejné otazky,
2004, s. 183-216, http://www.cpf.sk/files/File/Majchrak-Butora-Strecansky.pdf

120 Tzv. watchdogové MVO vykonavaji hlavne monitoring spravania sa predstavitelov verejného sektora
a v ramci toho napriklad sleduju konkrétne pripady, ktoré predkladajd na verejnu diskusiu. Tym sa jednak snaZia
0 zvySovanie citlivosti verejnosti na dané témy ako aj vyvodenie zodpovednosti v konkrétnych pripadoch.
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Z hradiska oblasti protikorupcnej agendy sa na Slovensku stretneme so:

e Sektorovymi MVO, teda MVO, ktoré sa obmedzovaniu korupcie venuju vo vybranych
sektoroch. Sem patri napr. SGI, ktoré sa venuje agende Skolstva a eurofondom
a v ramci nich okrajovo aj problematike korupcie, Health Policy Institute, ktory sa
primarne venuje zdravotnictvu a v rdmci neho aj obmedzovaniu korupcie a Vialuris,
ktora sa venuje obmedzovaniu korupcie v oblasti sudnictva.

e VSeobecnymi MVO, teda MVO, ktoré sa skimaniu a obmedzovaniu korupcie venuju
vo viacerych oblastiach verejného sektora. Medzi tieto organizacie patri TIS a AFP.

MVO pokryvaju agendu korupcie v roznych oblastiach aktivit verejného sektora — vlada
a politické strany, verejna sprava, sudnictvo, zdravotnictvo, Skolstvo, eurofondy. MVO sa
agende obmedzovania korupcie venuju na drovni centralnej moci ako aj Gzemnej samospravy.
TIS od roku 2003 uskuto¢niovala samospravny program zamerany na zavadzanie protikorupg-
nych opatreni na miestnej urovni spravy veci verejnych. Aj na zaklade tejto aktivity vznikla
v roku 2004 siet” Antikor, ktord zdruZuje niekol’ko desiatok aktivistov, novinarov a miestnych
politikov, ktori formou mailovej konferencie zdiel'aju svoje skdsenosti a preberaju rozne témy
spojené s bojom proti korupcii. Ako priklad vysledku prace siete Antikor mozno uviest’ mys-
lienku zverejiiovania zmlv na internetovych strankach miest.*** MVO zatial’ mensiu pozor-
nost’ venuju takym oblastiam ako je ¢innost’ policie a prokuratiry, poskytovanie réznych
typov socialnych sluzieb a pod.

Zaver

Na predchadzajucich strandch sme sa pokusili z viacerych hradisk zhodnotit’ vyvoj
v problematike za poslednych 20 rokov. Z hradiska dynamiky rozsahu korupcie, z hradiska
vyvoja politickych zavazkov a realizovanych systémovych protikorupénych opatreni
a vyvodzovania politickej zodpovednosti. Okrem vlady ako protikorup¢ného aktéra sme ana-
lyzovali aj vplyv arole d’alSich dvoch aktérov: zahrani¢nych vlad a organizacii a domé-
cich mimovléadnych organizacii. Co su nase hlavné zistenia? Po prvé sme ukazali, Ze korupcia
na Slovensku na makro urovni klesa. Na rozdiel od obdobia socializmu v st¢asnosti existuje
Cast’ statkov zabezpecovana inak ako verejnym sektorom, s ¢im do istej miery suvisi aj obme-
dzenie korupénych prilezitosti v porovnani s predchadzajacim obdobim. Zna¢na cast’ statkov
je vSak stale zabezpecovana prostrednictvom verejného sektora, avsak nemozno hovorit
o0 jednom modeli korup¢ného spravania sa vo verejnom sektore a jednom rozsahu korupénych
praktik. Rozsah korupcie sa v jednotlivych oblastiach verejného sektora za poslednych desat’
rokov zmenil ato rdznym smerom. Vo vacSine oblasti verejného sektora doslo k poklesu
rozsahu vnimanej korupcie, aj ked’ v rdznej miere. Tam, kde sa vyrovnava dopyt a ponuka cez

121 RONCAK, lvan. Bojovnici proti krize — v samosprave. Skutkami a nie marketingovymi recami, 6. augusta
2009.
http://blog.etrend.sk/transparencyblog/2009/08/06/ivan-roncak-bojovnici-proti-krize-%E2%80%93-v-

samosprave/
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ekonomické nastroje a posiliiuje sa kapacita institucii, ako je kataster nehnutelnosti alebo
obchodny register, korupcia postupne prestala byt vnimana ako problém. V mnohych oblas-
tiach korupcia poklesla mierne, prikladom je Skolstvo a policia. Korupcia nad’alej ostava
vel’'mi rozSirena v takych oblastiach ako je zdravotnictvo a justicia.

Daldim zistenim tohto vyskumu je, Ze vlady SR sa nestavali k obmedzovaniu korupcie na
Slovensku rovnako, a to ani v jednom zo sledovanych kritérii (protikorupené zavézky a reélne
protikorupéné opatrenia). Poukazali sme na kontinualny narast politického zaujmu
o problematiku korupcie a jej obmedzovania ato od néstupu prvej Dzurindovej vlady. Od
uvedeného obdobia sa verejnosti ponukali pomerne ucelené predstavy o pristupe obmedzovat’
korupciu, od mierneho preferovania represivneho pristupu k jej obmedzovaniu sa dostavame
ku kombinécii prevencie a represie s tym, Ze rieSenia su sofistikovanejSie a naberaju konkreét-
nejSiu podobu. Dany trend nepokracoval poc¢as pdsobenia vlady R. Fica, ktora sa takmer vrati-
la na Groven tretej Meciarovej vlady. Na trend nastoleny druhou Dzurindovou vladou
nadviazala vlada I. Radicovej, ktorej PVV predstavuje zatial’ najpresnejsi a najsilnejsi verejny
zavéazok obmedzovat’ korupciu.

Okrem PVV, od roku 1995 vlady vyjadrovali svojej zavéazky aj v inej podobe. Ich analyza
ukazala, Ze tieto typy zavazkov najcastejSie odrazali popularny dopyt po represii a limitovani
vysad politikov, pricom menej popularne, zato u¢innejSie a splnitel'nejSie protikorupéné opat-
renia sa venovali hlavne prevencii.

DalSie naSe zistenia sa tykajl realnych protikorupénych krokov realizovanych jednotlivymi
vladami SR, ktoré sa tejto agende pokusali aspon deklarativne venovat’. Tu vidime dva hlavné
pristupy. Proreformny pristup dvoch Dzurindovych vlad (hlavny akcent je na realizacii sys-
témovych zmien) a personalne pristupy pri tretej vlade V. Meciara a pri vlade R. Fica. Perso-
nalne pristupy V. Meciara a R. Fica sa liSili v miere vyvodzovania politickej zodpovednosti
voci ¢lenom svojej vlady. R. Fico politicki zodpovednost’ tohto druhu vyvodzoval a tak na-
znacoval isté diStancovanie sa od c¢lenov svojej vlady, preto sme jeho pristup nazvali ,,car-
skym“. V. Meciar nevyvodzoval politicki zodpovednost’ a spraval sa ako ,krstny otec*,
chréaniaci svoju klientelu. Co je viak v tomto kontexte potrebné doplnit’ je skutoénost, Ze hoci
sa za vlady R. Fica odstupovalo viacej ako za vlady V. Meciara, v priemere sa za Ficovej vla-
dy neodstupovalo za taZSie kauzy, za aké sa za druhej Dzurindovej vlady podavali demisie
a odvolania.

Stvrté zistenie hovori o postupnom sprisneni Standardov na etické spravanie politikov, ¢o sme
ukazali poklesom zavaznosti korupcnych pripadov, za ktoré sa Ziadalo vyvodenie zodpoved-
nosti a narastom pripadov vyvodenia zodpovednosti.

Co sa tyka posobenia zahrani¢nych aktérov na obmedzovanie korupcie na Slovensku, nase
zistenia poukazuju na to, Ze okrem existencie domécich protikorupénych sndh mézu externi
aktéri vo vyznamnej miere slUZit' ako zdroj in3piracie, legitimity, know-how a financovania
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navrhov reforiem a ich implementécie. Na Slovensku takymito aktérmi boli a do istej miery
stale su Eurdpska komisia, OECD, Rada Eurdpy, Svetova banka a niekolko d’alSich bilateral-
nych donorskych agentdr. Vplyv jednotlivych typov externych aktérov sa vSak liSi v tom, ¢i
mali vplyv len na tvorbu danej politiky alebo aj na jej presadenie do praxe. Pomerne vyrazny
vplyv na obmedzovanie korupcie na Slovensku mala Eurdpska Unia a to nielen pri navrhu
a dizajne protikorupénych politik, ale aj pri ich presadzovani, cez nastroj zaujmu Slovenska
vstipit do EU. Vplyv EU sa zachoval aj po vstupe SR do jej truktir a to cez ginnost’ Eurdp-
skeho sudneho dvora pri takych politikach ako su verejné obstaravanie, Statna pomoc
a konkurenéna politika. Zaroven je vSak potrebné uviest, Ze vplyv EU na obmedzovanie ko-
rupcie na Slovensku po vstupe SR do EU je nejednoznac¢ny, ba dokonca mierne negativny,
a to najma kvoli strukturalnym fondom.

Posledné zistenie sa tyka vplyvu mimovladnych organizacii na dant agendu na Slovensku za
sledované obdobie. Postupne sa na Slovensku vytvorili MVVO, ktoré sa danej agende aktivne
venuju, ¢i uz ako MVO vyhradne Specializované na protikorupénd agendu alebo sektorove
MVO. Ich role sa vyvijali od vyskumu a definovania protikorup¢nych verejnych politik, kedy
formovali a dnes dopiiiaji kapacitu vlady v tejto oblasti aZ po watchdogové aktivity rézneho

typu.
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